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Il discorso sulla finanza locale cade sul
drastico taglio operato nelle dotazioni
della stessa finanza locale e non sui tra-
sferimenti: sempre si dimentica che gli
enti locali sono privi di propria finanza,
visto che nel 1972 sono stati totalmente
espropriati delle loro risorse e della pos-
sibilita di attingere a risorse locali. Il ta-
glio secco e la riduzione in termini reali di
circa il 13 per cento delle dotazioni an-
nuali della finanza locale, malamente ri-
parati da un pasticciato intervento di so-
vrimposta sugli immobili — che di un’en-
trata di 800 miliardi, a fronte di necessita
per 2.200 miliardi — tendono a riportare
in uno stato di confusione, di malessere e
di incertezze uno dei settori fondamentali
della spesa pubblica. E il settore piu con-
trollato di ogni comparto e non ha né
sfondato alcun «tetto» e neppure versa in
una situazione di disordine o di fughe
incontrollate.

Noi ci rendiamo conto che I'approva-
zione di questo emendamento non risolve
i problemi dei comuni e delle province,
ma ci auguriamo che il vasto interesse e
la responsabilita che molte forze politiche
dimostrano nell’amministrazione degli
enti locali indurranno i colleghi ad acco-
gliere 'emendamento in questione (Ap-
plausi all’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Ta-
tarella. Ne ha facolta.

G1USEPPE TATARELLA. Onorevoli colle-
ghi, la nostra adesione all’emendamento
Macciotta 1.2, deriva da una scelta di
principio fra le due tesi in discussione e
che riguardano i rapporti tra Stato e co-
muni: la via dell’autonomia impositiva o
quella del trasferimento finanziario dallo
Stato ai comuni. Noi siamo contro la
prima ipotesi ed a favore del trasferi-
mento, da parte dello Stato, ai comuni ed
alle province, di mezzi finanziari commi-
surati al tasso di inflazione, con il corret-
tivo delle tabelle e dei criteri del Mini-
stero, soprattutto per quanto riguarda i
comuni poveri del Mezzogiorno e quelli
depressi del nord.

Pertanto non siamo contrari ad un au-
mento dei contributi dello Stato ai co-
muni ed alle province; lo siamo anche alla
luce della adesione alla lotta contro le
gestioni clientelari. Lo Stato deve operare
trasferimenti a favore dei comuni, ma,
contemporaneamente, bisogna bonificare
molte gestioni, facendo in modo che gli
enti locali rinuncino ad affidare
all’esterno cid che il comune pud fare
autonomamente, realizzando un rispar-
mio. Vogliamo una politica sana all'in-
terno dei comuni e, contemporanea-
mente, vogliamo i mezzi per i comuni che
attualmente dispongono di pessimi ser-
vizi, nonostante I'aumento delle tariffe. In
sostanza a pagare sono sempre i cittadini
e gli utenti. In questo senso, la nostra
parte politica intende favorire i comuni
ed i cittadini; per questo voteremo a fa-
vore di questo emendamento. Riteniamo,
infatti, che lo Stato debba assicurare ai
comuni i mezzi finanziari necessari per i
servizi sociali, per gli asili nido, per I'edi-
lizia scolastica e per tutto cié che serve
alla societa civile ed ai cittadini (Applausi
a destra).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Cor-
leone. Ne ha facolta.

Francesco CORLEONE. Signora Presi-
dente, colleghi, noi annunciamo il voto
favorevole del gruppo radicale sull’emen-
damento Macciotta 1.2. Anche noi non
possiamo che dare appuntamento al Go-
verno sul decreto-legge sulla finanza lo-
cale, che per I'ennesima volta riproporra
questo problema, in quanto non é stata
ancora approvata la legge di riordino ge-
nerale della finanza locale. Dobbiamo
dire solo due parole sui motivi del nostro
voto favorevole. Innanzitutto vogliamo
che si smitizzi quello che sta diventando
un luogo comune, e cioé che lo Stato tra-
sferisce i soldi agli enti locali. E una cosa
che sembra vera, ma che, in realta, na-
sconde una verita e cioé che esiste un solo
momento di raccolta del denaro attra-
verso il sistema fiscale, per cui i soldi
sono di tutti e non é che lo Stato da dei
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all’interpretazione letterale, non preten-
dendo il Governo di far valere l'interpre-
tazione parlamentare, a scapito di quella
risultante dal testo complessivo.

Ruses TRIVA. La forza della maggio-
ranza fa violenza anche a Pitagora!

PRESIDENTE. Qual ¢ dunque, dopo
queste precisazioni, il parere del Governo
sull’emendamento?

GIOVANNI GORIA, Ministro del tesoro. 11
Governo, poiché come ho gia detto ritiene
I'’emendamento restrittivo, si rimette
all’Assemblea.

PRESIDENTE. Onorevole Sacconi,
dopo questa dichiarazione del Governo,
ritiene di precisare quale sia il parere
della Commissione?

MAURIZIO SACCONI, Relatore per la
maggioranza. Favorevole, signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. Mi congratulo con lei,
onorevole Triva...!

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto I'onorevole Tatarella. Ne ha facol-
ta.

GIUSEFPE TATARELLA. Sard brevis-
simo, signor Presidente, anche per non
essere petulante, come lei suggerisce.
Come nella seduta di ieri, a proposito
della norma riguardante l'attribuzione
dei fondi ai comuni, anche in questa occa-
sione noi ci dichiariamo favorevoli ad un
trasferimento in linea con il tasso d'infla-
zione. Abbiamo scelto la linea dei trasfe-
rimenti diretti dallo Stato alle regioni ed
ai comuni, rifiutando la linea, che non
deve essere contestuale alla prima,
dell’autonomia impositiva, che va fa-
cendo breccia negli altri schieramenti. Di-
ciamo «si» ai trasferimenti, diciamo «no»
alla autonomia impositiva dei comuni e
delle regioni. Per questi motivi noi siamo

favorevoli all’emendamento Triva 2.28
(Applausi a destra).

PRESIDENTE. Passiamo dunque alla
votazione.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione se-
greta, mediante procedimento elettro-
nico, sull’emendamento Triva 2.28, accet-
tato dalla Commissione e per il quale il
Governo si rimette all’Assemblea.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ................. 422
Votanti ................. 421
Astenuti ................. 1
Maggioranza ............ 211
Voti favorevoli....... 302
Voti contrari ........ 119

(La Camera approva).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
dell’emendamento Calderisi 2.14. Ha
chiesto di parlare per dichiarazione di
voto l'onorevole Macciotta. Ne ha facol-
ta.

Giorclo MACCIOTTA. Signor Presi-
dente, noi avevamo presentato un emen-
damento del tutto simile (il mio emenda-
mento 3.9), che per motivi tecnici é stato
impaginato come emendamento all’arti-
colo 3 (era infatti questa la primitiva nu-
merazione dell’articolo in esame). Tale
emendamento era pero coordinato con
un precedente emendamento, che ¢ stato
dichiarato precluso: in seguito a cio,
I'emendamento assumerebbe un signifi-
cato opposto. Pertanto, ritiro il mio emen-
damento 3.9 e, qualora i colleghi radicali
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insistessero sull’emendamento Calderisi
2.14, voteremmo contro.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Cal-
derisi. Ne ha facolta.

Giuserpe CALDERISI. Signor Presi-
dente, credo che la questione avrebbe po-
tuto essere discussa pitl agevolmente se
fosse stato posto in votazione anche
I’emendamento Bonino 2.13. Non volevo
assolutamente protestare nei confronti
delle decisioni assunte dalla Presidenza in
relazione a questo emendamento, ma sol-
tanto segnalare un possibile errore in or-
dine alla dichiarata inammissibilita
dell’emendamento Bonino 2.13, tendente
a sopprimere il quinto comma dell’arti-
colo 2, connesso all'emendamento Calde-
risi 2.14, relativo alla soppressione del
sesto comma dello stesso articolo.

Tutto cido avrebbe consentito al collega
del Movimento sociale italiano, nel corso
della sua precedente dichiarazione di
voto, di non cadere in errore; infatti, non
¢ in discussione i'entita dei trasferimenti
— quindi, non si incide sul «tetto» del
ricorso al mercato — in quanto si tratta
di una questione relativa a trasferimenti
che rimangono quelli determinati nei
primi commi dell’articolo 2, ma di prele-
vamenti che, sulle somme attribuite alle
regioni, le regioni stesse possono effet-
tuare nel corso dell’anno.

Abbiamo ritenuto di dover proporre
'abolizione del quinto e del sesto comma
dell’articolo 2, ritenendo che se le capa-
cita di spesa delle regioni erano state di
un certo tenore nell’esercizio finanziario
precedente, non necessariamente si do-
vessero vincolare le stesse capacita di
spesa a limiti relativi ai ritmi di spesa
dell’esercizio precedente.

Riteniamo che sarebbe stata sufficiente
I'applicazione di un’altra norma conte-
nuta nella legge finanziaria-bis, appro-
vata il 7 agosto scorso, e precisamente
I'articolo 35 nel quale si dispone che le
regioni e le amministrazioni dello Stato
devono comunicare entro 15 giorni, ri-
spetto al trimestre successivo, le esigenze

di cassa di cui stimano avere bisogno.
Pertanto, se si attuasse questa norma, le
esigenze di gestione del Tesoro sarebbero
soddisfatte senza dover necessariamente
accedere a questi limiti che non riteniamo
positivi, e che rappresentano un mecca-
nismo assolutamente discrezionale in
base al quale il ministro del tesoro e il
Governo possono disporre erogazioni ag-
giuntive,

Riteniamo che questi siano meccanismi
assolutamente perversi e inaccettabili, ed
é per questo che abbiamo proposto la
soppressione del quinto e del sesto
comma dell’articolo 2. Evidentemente le
cose cambierebbero se venisse applicata
la disposizione prevista dall’articolo 35 e
se la Ragioneria generale fornisse di ter-
minali, di cui & ancora sprovvista la Ca-
mera, le amministrazioni dello Stato che,
in questo modo, non possono fare previ-
sioni circa le loro esigenze di cassa.

Se non si provvedera in questa dire-
zione le difficoltd non potranno essere
superate solo con i vincoli ed i limiti pro-
posti al quinto e al sesto comma. Comun-
que, per concludere, mi associo alie con-
siderazioni svolte dal collega Macciotta e
dichiaro di ritirare il mio emendamento
2.14,

GiuserPE TATARELLA. Faccio mio
questo emendamento, signor Presidente.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Ta-
tarella.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto I'onorevole Tatarella. Ne ha facol-
ta.

GiuserPE TATARELLA. Signor Presi-
dente, con l'approvazione di questo emen-
damento si elimina quel criterio discre-
zionale che sicuramente darebbe luogo ad
un notevole contenzioso tra le regioni e lo
Stato, dal momento che ogni regione,
avanzerebbe la richiesta di sfondare il
«tetto» precedentemente fissato. Invece i
rapporti tra Stato e regioni devono essere
chiari e delineati. Quindi, questa discre-
zionalita andrebbe ad aumentare la con-
flittualita tra Stato e regioni.
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FONTANA GIOVANNI ANGELO, Sot-
tosegretario di Stato per i lavori pubblici.
Accetto gli emendamenti della Commissio-
ne; sono contrario a tutti gli altri.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Poiché nessuno dei firmatari dell’emen-
damento Cicciomessere dis. 1. 2 & presen-
te, si intende che vi abbiano rinunziato.

Pongo in votazione l'emendamento dis.
1. 1 della Commissione, accettato dal Go-
verno.

(E approvato).

Poiché nessuno dei firmatari dell’'emen-
damento Cicciomessere 1. 1 & presente,
s’intende che vi abbiano rinunziato.

Pongo in votazione l'emendamento 1. 2
della Commissione, accettato dal Governo.

(E approvato).

Poiché nessuno dei firmatari dell’emen-
damento Cicciomessere 2. 1 & presente, si
intende che vi abbiano rinunziato.

Poiché nessuno dei firmatari dell’emen-

damento Cicciomessere 3. 1 & presente, si
intende che vi abbiano rinunziato.

Pongo in votazione l'emendamento del-
la Commissione 4. 1, accettato dal Go-
verno.

(E approvato).

Poiché nessuno dei firmatari dell'emen-
damento Cicciomessere 4. 2 & presente, si
intende che vi abbiano rinunziato.

Poiché nessuno dei firmatari dell’emen-
damento Cicciomessere 5. 1 & presente, si
intende che vi abbiano rinunziato.

Pongo in votazione l'emendamento del-
la Commissione 5. 2, accettato dal Go-
verno.

(E approvato).
Poiché nessuno dei firmatari dell’ernen-

damento Cicciomessere 6. 1 & presente, si
intende che vi abbiano rinunziato.

Passiamo alle dichiarazioni di voto fi-
nali sull’articolo unico del disegno di leg-

. ge di conversione. Ha chiesto di parlare

l'onorevole Tatarella. Ne ha facolta.

TATARELLA. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, se ci fosse stato un dibatti-
to approfondito, questo non sarebbe stato
che la ripetizione del precedente dibattito
sulla conversione del decreto-legge 23 di-
cembre 1978, n. 813, che fissava nell’arti-
colo 1 l'aumento tariffario fino al 31 di-
cembre 1979, termine che era fissato, ono-
revoli colleghi, per porre un limite al Go-
verno, alle forze parlamentari, al Ministe-
ro dei lavori pubblici, alla Commissione
stessa, per addivenire alla definizione di
quella politica programmatoria nel settore
autostradale che non c'¢ mai stata, che
non si ¢ mai voluta realizzare, perché nel
settore autostradale sono iniziate quelle
connivenze e si sono concretate quelle so-
luzioni dolose che hanno portato all'in-
quinamento della vita politica ed econo-
mica del paese.

Con il provvedimento in esame, ono-
revoli colleghi, continuiamo, in pratica a
seguire la politica di aumento delle tarif-
fe e la politica del rinvio. Abbiamo oggi
raggiunto questo risultato grazie ad un
accordo politico compromissorio fra Ia
maggioranza, o meglio la pseudomaggio-
ranza, e il partito comunista, che si ¢
accontentato dell'esame di una proposta
di inchiesta parlamentare per la SARA in
sede legislativa, per il quale c’¢ il parere
favorevole di tutti i gruppi e per cui
quindi esiste la volontd unanime della Ca-
mera. Ma oggi, grazie a questo compro-
messo, assistiamo all'aumento continuo
delle tariffe senza quella programmazione
che tutti, a parole, dal 1974 — basta leg-
gere le dichiarazioni rese sull’argomento
ogni qualvolta si & parlato di autostrade
- hanno sostenuto di volere.

Noi riteniamo che gli aumenti in que-
stione, cosi come hanno dichiarato nei
dibattiti precedenti gli onorevoli Guarra

e Baghino, debbano essere inseriti in un

quadro generale di riordinamento, di ri-
sanamento e di ristrutturazione del setto-
re autostradale ed in presenza di una po-
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litica programmatoria, che oggi invece non | 1980; e delle concorrenti proposte di leg-

c’e e che il provvedimento in esame rin-

i ge di iniziativa dei deputati Triva, Spa-

via di un anno. E siamo sicuri che al | gnoli, Sarti, D’Alema, Bernardini, Antoni,

termine di questo anno vi sara un altro
rinvio, perché con il semplice « pannicel-
lo caldo » della concessione al partito co-
munista di una Commissione d’indagine
su uno dei grandi «carrozzoni» della vi-
ta autostradale, cioé la SARA - che non
¢ il solo «carrozzone » che abbiamo avu-
to in Italia, e che ha il grosso precedente
quanto alla dinamica degli eventi nel grup-
po finanziario La Centrale -, si continue-
ra, come stiamo facendo anche oggi, nel-
la politica di aumentare le tariffe senza
disporre di una programmazione nel set-
tore.

Il gruppo del MSI-destra nazionale
votera pertanto contro il provvedimento
in esame (Applausi a destra).

PRESIDENTE. Sono cosi esaurite le
dichiarazioni di voto sul complesso del
provvedimento.

Il disegno di legge, che consta di un
articolo unico, sard votato a scrutinio se-
greto, mediante procedimento elettronico,
intorno alle 18.

Discussione del disegno di legge: S. 642. —
Conversione in legge, con modificazio-
ni, del decreto-legge 30 dicembre 1979,
n. 662, recante norme per l'attivita ge-
stionale e finanziaria degli enti locali
per Vanno 1980 (approvato dal Senato)
(1413); e delle concorrenti proposte di
legge: Triva ed altri: Provvedimenti
per la finanza locale per il 1980 (937),
Aniasi ed altri: Provvedimenti concer-
nenti la finanza locale relativi all’eser-
cizio finanziario 1980 (1036).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 30 dicembre 1979, n. 662,
recante norme per lattivitad gestionale e
finanziaria degli enti locali per Panno

Bellocchio, Carra, Conchiglia Calasso Cri-
stina, Giura Longo, Lanfranchi Cordioli Va-
lentina, Pellicani, Toni, Vetere, Conti, Gua-
landi e Gambolato: Provvedimenti per la
finanza locale per il 1980; Aniasi, Nonne,
Bassanini, Borgoglio, Colucci, Canepa, For-
te, Lauricella e Lenoci: Provvedimenti
concernenti la finanza locale relativi al-
I'esercizio finanziario 1980.

Avverto che & stata presentata la se-
guente questione pregiudiziale di costitu-
zionalita:

« La Camera, ritenuto che il decreto-
legge 30 dicembre 1979, n. 662, recante
norme per l'attivith gestionale e finanzia-
ria degli enti locali per l'anno 1980, &
stato emanato in violazione dell’articolo
77 della Costituzione,

delibera

di non procedere all’esame del disegno
di legge di conversione ».

« PAZZAGLIA, SANTAGATI, RUBI-
NACCI, ABBATANGELO, ALMIRAN-
TE, BAGHINO, CARADONNA, DEL
DonnNo, FRANCHI, GREGCGI,
Guarra, Lo PorTo, MACALU-
so, MARTINAT, MENNITTI, MI-
CELI, PARLATO, PELLEGATTA,
PirorLo, RarLLo, RauTti, Ro-
MUALDI, SERVELLO, SOSPIRI,
StAITI DI CUDDIA DELLE CHIU-
SE, TATARELLA,  TRANTINO,
TREMAGLIA, TRIPODI, VALEN-
SISE, ZANFAGNA ».

SANTAGATI. Chiedo di illustrarla io, si-
gnor Presidente.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SANTAGATI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, onorevole rappresentante del
Governo, la pregiudiziale di costituzionalita
che ho l'onore di illustrare a nome del
gruppo del Movimento sociale italiano-de-
stra nazionale concerne il decreto-legge 30



Atti Parlamentari — 11387 — Camera dei Deputati

VIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 13 MArRzO 1980

RESOCONTO STENOGRAFICO

127.

SEDUTA DI GIOVEDI 13 MARZO 1980

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE ROMITA
INDI

DEI VICEPRESIDENTI SCALFARO E MARIA ELETTA MARTINI

INDICE
PAG. PAG.
Missioni . . . . . . . . . . . . . . 11389 | Disegno di legge (Seguito della discussio-
ne e approvazione):
Assegnazione di progetti di legge a Com- Delega al Governo per la ristruttura-
missioni in sede legislativa . . . . 11390 zione dei servizi di assistenza al
volo (807) e e 11391
Disegni di legge: PRESIDENTE . . . . . . . 11391, 11398, 11475
. BagHINO (MSI-DN) . 11398, 11405, 11406, 11411
(Annunzio) . . . . . . . . . . . . 11416 11414, 11426, 11438, 11482
(Approvazione in Commissione) . . . 11516 BANDIERA (PRI) . . . . 11500
(Assegnazione a Commissione in sede BerNARDI  GUIDO  (DC) . 11419, 11468
referente) . . . . . . . . . 11416, 11515 Bozzi (PLI) . . . . . . 11426, 11445, 11483
(Proposta di trasferimento dalla sede Cerouerts (PCT) . . . 1139, ﬁi‘%' ﬁjég ﬁggg
f la sede legislati . ! '
referente alla sede legislativa) HHE T Clcciompssere (PR) . . . 11417, 11466, 11473
(Trasmissione dal Senato) . . . . . . 11515 11492. 11507



Atti Parlamentari

— 11388 —

Camera dei Deputati

VIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 13 MaArzoO 1980

DEGaN, Sottosegretario di Stato per i
trasporti . 11400, 11406,

FraNcHI (MSI-DN) .
GIANNI (PDUP) .
Lrort1 (PSI)

Lo PorT0 (MSI-DN)
MARZoTTO CAOTORTA (DC)
MELEGA (PR)

MEeLLINI (PR) . . . . 11394, 11398, 11401,
11406, 11407, 11446, 11458, 11468,

MILANI (PDUP) . 11391, 11403,
11422, 11448,

Relatore per la X
11405, 11412,
11451,

. 11411, 11425, 11464,
11418, 11438,

MorazzoNr  (DC),
Commissione

PazzacLia (MSI-DN) .

PERRONE (DC) . . e

PRETI, Ministro dei trasporti . . 11415,
11452,

REGGIANI (PSDI) .

RocceLLa  (PR)

SANTAGATI (MSI-DN)

SPAVENTA (Misto-Ind. Sin) . . . .

TassoNE (DC), Relatore per la VII
Commissione . 11399, 11412, 11429,

TATARELLA (MSI-DN)

PAG.

11413
11487
11509
11504
11469
11432
11501

11403
11502

11410
11465

11427
11472

11505
11481

11431 !

11472
11510
11491
11489
11431

11470

11490 |

TrRANTINO (MSI-DN)
VALENSISE (MSI-DN) .
VErRNOLA  (DC)

Proposte di legge:
(Annunzio)
(Assegnazione a Commissione in sede
referente)

(Proposta di assegnazione a Commis-
sione in sede legislativa) .

(Ritiro)

(Trasferimento dalla sede referente alla
sede legislativa)

Proposta di legge costituzionale (An-
nunzio)
Interrogazioni,
(Annunzio)

interpellanze e mozione

Comunicazione di nomine ministeriali ai
sensi dell’'articolo 9 della legge
n 14 del 1978 ..

Votazione segreta di un disegno di legge

Votazioni segrete

PAG.

11486
11484
11499

11389, 11416

11515

11416
11390

11390

11389

11517

11417

11511

11432, 11439, 11452, 11459

11476, 11494

Ordine del glormo della seduta di domani

11517

SEDUTA PRECEDENTE: N. 126 — MERCOLEDI 12 MArzo 1980



Atti Parlamentart

— 11490 —

Camera dei Deputati

VIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 13 MARzo 1980

ad un medico, ad un avvocato fosse con-
cesso di violare impunemente i principi
deontologici che, gia di per se stessi, al
di 14 del rispetto delle norme del codi-
ce civile, appartengono ad una disciplina
interna che riguarda la propria categoria
professionale.

Come si pud stasera dichiarare di dare
un colpo di spugna nei confronti di un
provvedimento al quale, oltre tutto, non
¢ possibile consentire la validita tempo-
rale di oggi, 13 marzo? Dobbiamo tener
conto che, quando si parla di amnistia,
I'articolo 79 della Costituzione recita:
« Non possono applicarsi ai reati commes-
si successivamente alla proposta di dele-
gazione ». Allora, se abbiamo creato que-
sta commistione tra l'articolo 76 e l'arti-
colo 79 della Costituzione, questo disegno
di legge n. 807, che porta la data del
26 ottobre 1979, non potrebbe -~ ammes-
so che volessimo creare questa confusione
tra due articoli della Costituzione - di-
spiegare la sua efficacia per i fatti com-
messi al di la del 26 ottobre. E chiaro
che non si pud patteggiare con colui che
ha commesso reato, perché l'amnistia ri-
guarda reati gia commessi, e consentire
la consumazione di questi reati fino a
qualche minuto prima che intervenga il
provvedimento di clemenza. Questo & un
sovvertimento di tutti i principi generali
di diritto; € un precedente gravissimo,
che non soltanto colpisce e ferisce 1'es-
senza della natura del servizio militare,
ma vulnera, in termini gravissimi, un
provvedimento che non pud che rientrare
nella sfera dei provvedimenti di clemenza.

Qui si ¢ in presenza di una resa a
discrezione. Il ministro ha voluto poc'anzi
parlare di questa resa ¢ mi meraviglio
che non abbia tratto le conseguenze di
questo giudizio da lui espresso. Siamo di
fronte ad una Waterloo, ad una seconda
Cassibile, alla vigilia -~ se vogliamo fare
un piccolo riferimento storico - delle Idi
di marzo, quando si volle, attraverso un
atto di tradimento, compiere la vulnera-
zione del principio d'autorita, che allora
era rappresentato dall'uomo che sedeva
sul massimo scanno della Repubblica ro-
mana; non vorrei che qui ci fosse un

Bruto di turno, che magari trovasse un
Marc’Antonio che venisse a dire: ' Bruto
¢ un uomo donore.. L'onore in questo
senso sarebbe soltanto le negazione del
principio del vero, del grande onore, del-
la tradizione militare, che noi ci onoria-
mo di tenere alta.

Per tale motivo tutti insieme, oggi, co-
me gruppo, ribadiamo il nostro deciso vo-
to contrario a questo articolo aggiuntivo
S-bis proposto dalla Commissione,

TATARELLA. Chiedo di parlare per di-
chiarazione di voto sull’articolo aggiun-
tivo 505 della Commissione.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TATARELLA. Concludendo le dichiara-
zioni di voto motivate e polemiche del
gruppo del Movimento sociale italiano,
anche in collegamento con le responsabili
dichiarazioni del ministro Preti, debbo di-
chiarare che abbiamo in questo dibattito
un pirata dell'area governativa, cio¢ il
ministro stesso, che ha voluto sabotare
la solidarieta del Governo e dei partiti
che hanno votato in Commissione questo
provvedimento, nonché la solidarietd che
aveva creato con il suo stesso partito
su questo argomento.

Il partito socialdemocratico - in que-
sta sede dobbiamo denunciarlo - & il par-
tito del doppio binario, che vota ma non
vota sia sulle pensioni, sia sulla politica del-
la casa, sia su questo provvedimento. Noi
denunciamo questo atteggiamento del mi-
nistro Preti, il quale avrebbe dovuto di-
mettersi o prima che fosse presentato
I'articolo aggiuntivo della Commissione o
dopo la sua approvazione. Ma & impos-
sibile: per far dimettere e sollevare dal-
la poltrona il ministro Preti ci vuole una
gru o un carrello da aereo. Il partito
socialdemocratico, credo in questa sede,
da Zoli fu definito «il topo roditore di
ogni torta governativa». E impossibile,
percid, che Preti si dimetta; ma egli
avrebbe almeno dovuto avere la stessa
connessione cronologica degli uomini-radar
i quali, mentre la Commissione approvava
il testo, hanno revocato lo sciopero.
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Fino a poche ora fa, se un cittadino
telefonava in aeroporto, per sapere se
avrebbe potuto partire o meno, si sen-
tiva rispondere che gli aerei sarebbero
ripartiti se l'amnistia fosse stata appro-
vata: ebbene, una volta approvata l'am-
nistia dalla Commissione, i controllori del
traffico aereo hanno annunciato che i vo-
li sarebbero ripresi. Ora ci deve essere
un altro volo: quello del ministro dal
banco del Governo. Certe azioni o si con-
dividono o non si condividono: questa &
serieta ! Ma il ministro Preti, appartenen-
do al partito del doppio binario, non puo
dare lezioni di serieta in questo Parla-
mento e nel paese.

Concludiamo questa nostra meotivazio-
ne costruttiva, giuridica e polemica, di
ordine morale e costituzionale, dicendo
che questo ¢ il Parlamento che non ap-
prova piu le leggi, ma che cancella i rea-
ti e che fard diventare privati tutti gli
istituti bancari per impedire il peculato.
Questo ¢ il Parlamento che fa diventare
privati i patronati sindacali per impedire
i reati, ¢ il Parlamento che cancellerd i
debiti e che potra scrivere sulle sue in-
segne: « Ego te absolvo dai reati e dai
debiti ». Questo non & il nostro Parla-
mento; questa non ¢ la societd in cui i
galantuomini vogliono vivere! (Applausi
a destra).

ROCCELLA. Chiedo di parlare per di-
chiarazione di voto sull’articolo aggiun-
tivo della Commissione 5.05.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROCCELLA. Signora Presidente, colle-
ghi, chiarisco subito che sono per una
amnistia equa e non iniqua. Non credo
che stiamo assistendo ad un atto di resa
dello Stato, ma credo che stiamo assi-
stendo ad un suo atto di iniquita.

Colleghi, forsc non abbiamo riflet-
tuto abbastanza (mi rivolgo soprattutto
ai colleghi comunisti e socialisti), ma i
reati per i quali noi invochiamo l'amni-
stia incidono sul momento in cui una ca-
tegoria di cittadini esercita le liberta de-

mocratiche; e, nel caso specifico, si tratta
della liberta di azione sindacale.

A questo punto non mi interessa se
questa liberta sia concessa o meno al mi-
litari, ma mi interessa sottolineare che i
reati si proiettano su questo terreno. I
reati in questione, ciog, non si configu-
rano per il fatto che si vuole o meno la
riforma, ma per il fatto che - nel
volerla - si esercitano o no, a buon di-
ritto o meno, le libertd democratiche. Su
questo terreno i reati che amnistiamo so-
no reati, oppure reati non sono, perché
il semplice volere o non volere la rifor-
ma non costituisce reato. Costituisce rea-
to, secondo il codice militare, esercitare
in certe condizioni queste liberta. Ed &
questo il punto di riferimento dal quale
possiamo trarre un parametro di giudi-
zio che da valenza politica — e non solo
politica - al nostro deliberato.

Ebbene, gli altri cittadini che hanno
esercitato queste stesse liberta, a parita
di diritti, sono colpevoli solo perché han-
no perso? Possiamo, colleghi, adottare
questo metro ? Tra l'altro, una vittoria
puo dipendere. dalla forza e non dalla ra-
gione (e su questa premessa vi prego di
riflettere); ma, a parte questo, noi non
possiamo misurare la facolta di esercitare
le liberta civili con questo parametro; non
possiamo usare clemenza, e quindi in
qualche modo riconoscere queste liberta,
perché la motivazione dell’amnistia & que-
sta; & connessa a chi vince e non a chi
perde.

Se gli operatori in questione sono per-
seguibili, lo sono perché hanno esercitato
queste liberta, non perché hanno vinto o
hamno perso; per le stesse identiche ra-
gioni, sono perseguibili quegli altri mili-
tari che noi non amnistiamo. Non si pud
dire: « Siccome avevate 'ragione”, rico-
nosciamo che il vostro diritto ad eserci-
tave le liberta ¢ in qualche modo giusto,
o tale da essere onorato; siccome avete
perso, quesio stesso diritlo non € giusto
o non ¢ tale da essere onorato ». La ra-
gione o il torto - voglio dire - sono to-
talmente indifferenti nell’esercizio delle li-
berta democratiche, le quali a loro volta
si giustificano non sul metro della ragio-



Atti Parlamentari — 26317 — Camera dei Deputati

VIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 4 MARZO 1981

RESOCONTO STENOGRAFICO

292.

SEDUTA DI MERCOLEDI 4 MARZO 1981

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE PRETI
INDI
DEI VICEPRESIDENTI MARTINI E SCALFARO

INDICE
PAG. PAG.
Misstond . . . . . . . . . . . . . . 26319 Borra (DC) . . . . . . . . . . . 26321
De Caro (PCDH . . . . . . . . . . 26323
Assegnazione di proposte di legge a Com- PORCELLANA (DC), Relatore . . . 26321, 26329
missioni in sede legislativa . . . . 26320 SANTUZ, Sottosegretario di Stato per i
lavori pubblici . . . . . . . 26321, 26330
Disegno di legge (Assegnazione a CTom- TATARELLA (MSI-DN) . . . . . . . . 2632
missione in sede referente) . . . . 26319
Disegno di legge (Discussione): Disegno di legge (Discussione):
Conversione in legge del decretolegge Conversione in legge del decreto-legge
8 gennaio 1981, n. 4, concernente 13 gennaio 1981, n. 8, recante dimi-
differimento di taluni termini previ- nuzione dell'imposta di tapbncazwne
sti in materia di urbanistica e nella su alcuni prodotti petroliferi (2259) 26332
realizzazione di opere pubbliche e di
edilizia residenziale (2256) . . . . 26320 PRESIDENTE . . . - 2633

GARGANO, Sottosegretario di Stato per
PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . 26320 le finanze . . . . . . . . . 26333, 26345




Atti Parlamentari

— 26321 —

Camera dei Deputati

VIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 4 MARZo 1981

ria di urbanistica e nella realizzazione di
opere pubbliche e di edilizia residenziale.
Dichiaro aperta la discussione sulle li-
nee generali.
Ha facolta di parlare il relatore, onore-
vole Porcellana.

PORCELLANA, Relatore. Mi rimetto
alla relazione scritta, signor Presidente,
avvertendo che a pagina 1, seconda colon-
na, quarta riga della medesima & neces-
sario correggere un mero errore di stam-
pa: la dove si dice «prevede la lordizza-
zione dei programmi costruttivi» deve
leggersi « prevede la localizzazione ».

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I'onorevole sottosegretario di Stato per i
lavori pubblici.

SANTUZ, Sottosegretario di Stato per
i lavori pubblici. Mi riservo di intervenire
in sede di replica, signor Presidente.

PRESIDENTE. Il primo iscritto a par-
lare & l'onorevole Tatarella. Ne ha fa-
colta.

TATARELLA. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, onorevole rappresentante del
Governo, con questo decreto si prorogano |
alcuni termini di esenzione della famige- !
rata « legge Bucalossi », che fu voluta da‘iI
tutti i partiti — escluso il Movimento so- |
ciale italiano — approvata soprattutto con j

|
[
|

i voti del partito comunista e della demo-
crazia cristiana e che ¢ punitiva per il
mondo dell’edilizia. :
Con questo decreto, si prorogano sol-
tante alcuni termini, gia scaduti. Dall'esa- |
me di questi termini si evincono in modo l
emblematico i motivi della crisi dell'edi- ;
lizia. |
Noi non siamo contrari, ovviamente,
alla proroga di alcuni termini, come, per
esempio, quello dell'articolo 18, che nel-
I'anno di grazia 1977 veniva indicato co-
me norma transitoria. Ma siamo nel 1981,
e le stesse forze politiche che hanno vo-
luto la famigerata e penalizzante «legge
Bucalossi » sono costrette oggi a chiedere
la proroga di alcune norme « transitorie »,

relative ad opere costruite in parte con le
licenze edilizie pregresse alla «legge Bu-
calossi ».

A nostro parere non & con questi
« pannicelli caldi» che si risolve il pro-
blema, ma occorre abrogare la «legge
Bucalossi » alla quale poi, nei consigli
regionali, tutte le forze politiche che l'ave-
vano votata in Parlamento, si sono di-
chiarate contrarie. II ministro Nicolazzi,
quando era all’'opposizione, ha presentato
una proposta di legge (« Norme di sana-
toria delle opere abusive realizzate prima
della legge n. 10 del 1977 »); alla quale
si afianca una proposta di legge del Mo-
vimento sociale italiano (la n. 356, a fir-
ma Santagati, Almirante, Pazzaglia, Guar-
ra, Tatarella e Baghino), che sostiene le
stesse cose, ma che le ha sostenute in
anticipo.

Lo stesso ministro Nicolazzi, quando
era all’'opposizione, ha presentato la pro-
posta di legge n. 1618 per modificare ed
integrare la legge n. 10, sosténendo tesi
che il Movimento sociale italiano ha soste-
nutoc in ogni consiglio regionale, relative
alla necessita di armonizzare gli oneri in
tutta Italia, le esenzioni fiscali per gli
autocostruttori, i minor vincoli nelle zo-
ne agricole. Quando poi il ministro Nico~
lazzi & passato dall'opposizione al Gover-
no ha riprodotto, in questo decreto-legge,
solo l'articolo 14 della sua proposta di
legge n. 1618, relativa appunto a queste
norme transitorie. : :

Ebbene, leggendo questi articoli che
ci accingiamo a prorogare, ci rendiamo
conto della mecessita di abrogare e’ modi-
ficare la «legge Bucalossis. Con l'articolo
I del decreto, ad esempio, proroghiame
di due anni le norme sulle costruzioni
non ultimate prima dell’entrata in vigore
dellistituto della concessione, ciog¢ con le
licenze edilizie; ed evitiamo la sanzione
prevista dal comma quinto dell’articolo 18
della «legge Bucalossi ». o

Dunque, dopo l'entrata in vigore della:
« legge Bucalossi », vi sono in Italia co-
struzioni non ultimate, rispetto non alle
concessioni edilizie, ma rispetto alle licen-
ze edilizie. Rendiamoci conto che non bi-
sogna solo prorogare, ma capire i motivi’
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per i quali il settore dell’edilizia & fermo;
anche rispetto alle opere iniziate prima
ancora dell’entrata in vigore della «legge
Bucalossi ».

Esaminando I'articolo 2, ¢i rendiamo
conto che «la proroga pare necessaria » —
come dice il relatore — «in considerazio-
ne delle difficolta riscontrate dai comuni
per reperire aree idonee ad interventi di
edilizia residenziale ». Il relatore continua
affermando che & «superfluo forse auspi-
care che non si rendano pitt necessarie al-
la scadenza altre proroghe, nella speran-
za che i comuni sprovvisti si siano nel
frattempo dotati di piani di zona 167 ».

Abbiamo, quindi, comuni sprovvisti di
piani di zona ex legge n. 167; abbiamo co-
struzioni non ultimate, rispetto non alle
concessioni edilizie, ma rispetto alle li-
cenze edilizie.

Abbiamo, insomma, ritardi dei comuni,
ritardi del Ministero dei lavori pubblici,
eterno assente e latitante in materia di
rilancio della politica dell'edilizia, ritardi
delle regioni. In quanto a queste ultime,
esse hanno cosi ritardato e frenato lo
sviluppo edilizio che lo stesso onorevole
Compagna, gia titolare del dicastero dei
lavori pubblici, ha sostenuto che «Ila
mancanza di un valido regime in alcune
regioni risiede nei ritardi con i quali
queste prendono i vari provvedimenti e
percid nella mancanza da parte dell’or-
gano centrale di poteri surrogatori nei
confronti delle regioni inadempienti ».
Abbiamo, ad oggi, regioni inadempienti
che non hénno attuato tutta la normativa
di incombenza regionale, e il Ministero
che non interviene con la comoda scusa
che manca il potere surrogatorio; potere
che ¢ bene che ci sia e che sia espresso.
Una delle nostre richieste & infatti che
ci sia una norma generale di salvaguar-
dia in ogni legge dello Stato in materie
di competenza regionale, per cui, decorso
il termine ultimo di intervento delle re-
gioni, ci sia l'intervento surrogatorio del-
lo Stato. Attualmente abbiamo, tra ritardi
dei comuni, ritardi delle regioni, ritardi
del Governo, una edilizia in crisi a tutti
i livelli mentre il Governo ¢& inadem-
piente da tuttd i punti di vista. L'uni-

co provvedimento che c¢i ha presentato
il ministro dei lavori pubblici & questo
ex articolo 14 della sua proposta di legge.
Ed ¢ inutile che il ministro dei lavori
pubblici dica, come ha detto ad un con-
vegno del’ANCI a Milano, che ci sono
stati alcuni effetti non voluti dalla «legge
Bucalossi », cioé¢ facendo marcia indietro
rispetto alla sua primitiva impostazione,
Gli effetti erano prevedibili, erano stati
previsti, erano praticamente voluti. Contro
questi effetti il Movimento sociale italia-
no coglie I'occasione di questo dibattito
per lanciare un grande grido d’allarme
riguardo alla crisi dell'edilizia e dei can-
tieri che si chiudono. In Puglia si sono
chiusi l'altro giorno ventidue cantieri che
avevano opere di costruzione con gli isti-
tuti case popolari; e quando la casa non
va, tutto non va nel Mezzogiorno, perché
il problema dell’edilizia & tipicamente un
problema meridionale. Le regioni meridio-
nali oggi pagano due scotti, vengono pe-
nalizzate in due modi. Vengono penaliz-
zate in un primo modo quando le regioni
stesse non attuano nei tempi previsti gli
adempimenti dovuti dalle leggi dello Stato;
vengono poi penalizzate anche dal criterio
di nipartizione dei fondi per la casa per
le regioni meridionali, quando noi abbia-
mo visto che il CIPE recentemente si &
opposto ad alcuni criteri correttivi in fa-
vore del Mezzogiorno. C'¢ quindi una si-
tuazione esplosiva del settore edilizio nel
Mezzogiorno e noi cogliamo occasione da
questo dibattito per denunziarne la gra-
vita e per fare due raffronti. Noi abbia-
mo il ministro Nicolazzi latitante in ma-
teria di edilizia. E mentre il ministro &
latitante, l’onorevole Nicolazzi non com-
pare, compare il « ministro delle tasse »,
il quale sta anticipando alcuni progetti
di riforme fiscali per danneggiare e col-
pire il bene casa. E nel senso inverso
che bisogna andare. Bisogna ritornare, a
nostro parere, al clima dell'immediato
dopoguerra - quando si & proceduto alla
politica di esenzioni fiscali per la casa.
Noi riteniamo, per esempio, che I'Italia
sia uno degli ultimi paesi al mondo ad
avere l'iniqua tassa di registro sulla com-
pravendita degli immobili. Bisogna abolire
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questa tassa, € non procedere alla previ-
sione di nuove tasse sulla casa. Noi ab-
biamo inoltre questa situazione oggi in
Italia: de industrie del settore dell’edilizia
hanno bisogno di credito e il Governo,
con Andreatta, attua la stretta creditizia.
Abbiamo bisogno di incentivi per il Sud
e incentivi non ce ne sono. Abbiamo oggi
soltanto questo piccolo decreto-legge che
sposta per alcune piccolissime categorie
la possibilita di non pagare la sanzione
ai sensi dell’articolo 18 della norma tran-
sitoria della «legge Bucalossi». Cogliamo
quindi occasione da questo dibattito per
impegnare il Governo e per impegnare
#l latitante ministro dei lavori pubblici ad
agire nel settore dell'edilizia, perché il
settore dell’edilizia & cardine per il paese
ed & cardine per il Mezzogiorno (Applausi
a destra — Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare lo
onorevole De Caro. Ne ha facolta.

DE CARO. Signor Presidente, onorevo-
li colleghi, onorevole rappresentante del
Governo, i problemi che si affacciano con
la conversione in legge di questo decreto
hanno un contenuto formale che si potreb-
be rapidamente esaurire con una breve
discussione.

Questo decreto — e ad esso & sottesa
una precisa volonta del Governo e della
maggioranza — prevede un semplice diffe-
rimento dei termini che sono previsti da
leggi in materia urbanistica e residenziale
per impedire che questi termini possano
scadere o possano sospendere esecuzioni
di opere in corso.

A ben guardare pero, essi riguardano
leggi di vitale importanza e che riassu-
mono in sé una somma di problemi e di
bisogni di cui i comuni e i cittadini ita-
liani in questi anni e in questi mesi chie-
dono urgentemente una soluzione.

Quindi, apparentemente, la proposta
del Governo- di prorogare alcuni termini
contenuti nella legge n. 10 del 1977 non
presenta problemi. II Governo oggi ci
chiede di convertire in legge un decreto
per differire, tra l'altro, il termine di cui

all'ultimo comma dell’articolo 2 della leg-
ge n. 10: vi sono comuni che oggi non
dispongono di aree; esiste un vecchio ar-
ticolo, l'articolo 51 della legge n. 865 del
1971, che fu inserito nella legge n. 10 del
1977 per permettere ai comuni con popo-
lazione superiore ai 20 mila abitanti di
intervenire d'urgenza qualora non dispo-
nessero di aree.

Ricordo che gia in occasione della di-
scussione della citata legge n. 10, la co-
siddetta «legge Bucalossi», vi fu uno
scontro politico vivacissimo attorno a que-
sto articolo. Si trattava di spingere i co-
muni, in un quadro di programmazione
generale dell'intervento sulle aree de-
stinate all'edilizia residenziale pubblica, a
fornirsi di un adeguate demanio di aree.
Per cui il ricorso all'articolo 51 della leg-
ge n. 865 per i comuni con popolazione
superiore ai 20 mila abitanti era limitato
nel tempo, fino al dicembre 1980.

Era, dunque, un articolo che voleva
stimolare gli enti locali, ma nel quadro
generale di una legislazione regionale, a
provvedere in maniera urgente alla pro-
grammazione del territorio, alla program-
mazione del bene-casa in relazione al fab-
bisogno, alle destinazioni delle funzioni
urbane.

Siamo arrivati al 1981 e il Governo ci
chiede una proroga fino al dicembre 1983.
Se questo ha un senso, in quanto lin-
sieme della legislazione urbanistica e
del coordinamento della programmazione
all'interno del quadro regionale dei co-
muni ha avuto momenti di complessita,
ma anche di ricchezza in questi ultimi an-
ni, meno pud essere giustificato per quan-
to riguarda alcuni altri provvedimenti:
quello relativo al completamento (che 1'ar-
ticolo 18 della citata legge n. 10, nelle
norme transitorie, stabiliva in 4 anni) di
opere che anteriormente all'entrata in vi-
gore della legge n. 10 avevano gia ottenu-
to il rilascio della licenza edilizia.

Esistono evidentemente un problema di
intervento dei comuni e quello di un pro-
lasso della loro -attivita programmatoria
nel momento in cui si stabilisce questa
proroga di quattro anni, fino al 31 dicem-
bre 1983. La stessa cosa si potrebbe dire
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I’Assemblea o la Commissione non le
abbia respinte».

Il nostro gruppo ha presentato alcuni
giorni fa una pregiudiziale di costituzio-
nalitd. A nostro modo di vedere, quindi,
applicando il secondo comma dell’arti-
colo 40 del regolamento, si dovrebbe ora
procedere alla discussione della questione
pregiudiziale, prima di procedere alla di-
scussione sulle linee generali del disegno
di legge. 1l gruppo del PDUP, pero, preso
atto delle difficolta della Camera per
quanto concerne la programmazione dei
lavori e la fissazione del calendario ed
anche la complessita e la difficolta della
discussione del provvedimento in esame,
in sede di Conferenza dei presidenti di
gruppo ha aderito all'ipotesi che viene qui
prospettata, e cio¢ quella di iniziare oggi
la discussione sulle linee generali, rin-
viando a domani l'esame della pregiudi-
ziale.

Non abbiamo ragioni per recedere da
questo accordo raggiunto in sede di Con-
ferenza dei capigruppo, ma vorremmo
sottolineare che questa procedura non
dovrebbe, secondo noi, costituire un pre-
cedente rispetto alla interpretazione del
regolamento.

Il gruppo del PDUP ha sollecitato, con
lettera, il Presidente ad avvalersi della
facolta di cui al sesto comma dell’articolo
39 del regolamento, aumentando per
guesto disegno di legge i limiti di tempo
per gli interventi nella discussione e 'am-
pliamento senza limitazioni nelle iscri-
zioni e parlare, ai sensi del terzo comma
dell’articolo 83 del regolamento.

PRESIDENTE. Onorevole Milani, la
sua dichiarazione circa la corretta inter-
pretazione del secondo comma dell’arti-
colo 40 del regolamento € agli atti. Per
quanto riguarda invece la richiesta del
suo gruppo, di aumento dei limiti di
tempo per gli interventi nella discussione
la risposta della Presidente della Camera
¢ negativa. ’

Dichiaro aperta la discussione sulle
linee generali, informando che i gruppi
parlamentari del partito comunista, del
partito radicale — a cui in questo caso

potremmo anche aggiungere il gruppo
del PDUP — hanno chiesto l'amplia-
mento senza limitazioni nelle iscrizioni a
parlare, ai sensi del terzo comma dell’ar-
ticolo 83 del regolamento.

STEFANO RODOTA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

STEFANO RODOTA. Vorrei, signor Presi-
dente, che si aggiungesse agli altri gruppi
che hanno chiesto 'ampliamento senza
limitazioni nelle iscrizioni anche il
gruppo misto, che aveva gia formulato
esplicitamente questa richiesta nel corso
della discussione ai sensi dell’articolo 96-
bis.

PRESIDENTE. A questo riguardo, ono-
revole Rodota, devo farle presente, che
sul piano formale, a norma del quarto
comma dell’articolo 83, le richieste di am-
pliamento della discussione sulle linee ge-
nerali devono, di regola, essere formulate
non meno di 24 ore prima dell'inizio della
discussione in Assemblea. Il caso
dell’onorevole Milani é diverso.

GiusePPE TATARELLA. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GiusepPE TATARELLA Mi sembra che
vi fosse un'intesa tra i vari gruppi in or-
dine all'ampliamento senza limitazioni
nelle iscrizioni a parlare, tanto & vero che
si era deciso di iniziare oggi la discus-
sione sulle linee generali e di proseguirla
domani pomeriggio. Quindi, non vi do-
vrebbe essere questa limitazione, ma anzi
vi dovrebbe essere 'accordo che questa
estensione si intende riferita a tutti i
gruppi; tant’é vero che per il gruppo del
Movimento sociale italiano é iscritto a
parlare un oratore oggi € uno domani
pomeriggio.

PRESIDENTE. Ribadisco che, a norma
di regolamento, tali richieste devono es-
sere presentate almeno 24 ore prima
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dall'impegno dello strumento fiscale per
un intervento che riequilibri, in termini
sociali, aspetti distorti del sistema econo-
mico.

In materia di sfratti, le disposizioni
contenute nel nuovo provvedimento, che
ha recepito le modifiche e le integrazioni
che la mia parte politica ha proposto du-
rante l'esame del primo decreto-legge ci
soddisfano. La graduazione deve avere
come obiettivo quello di dare, da una
parte, agli inquilini il necessario respiro e
ai piu bisognosi il passaggio da casa a
casa e, dall'altra parte, di dare ai proprie-
tari la certezza della disponibilita del pro-
prio alloggio. Quale effetto produrra in
questo quadro il nuovo decreto-legge?
Certamente disinneschera la mina degli
sfratti, dando un anno di respiro, nei
grandi centri, alle famiglie minacciate e
ai comuni assediati dalle loro giuste ri-
chieste. Il collegamento istitutivo tra pre-
tori ed enti locali che gestiscono gli al-
loggi alternativi dovrebbe garantire che
nessuno finira sotto i ponti.

L’iniziativa del Governo di varare il
nuovo decreto-legge n. 9 presenta un
altro risvolto, di portare all’attenzione
(che & necessaria) del Parlamento il pro-
blema dell’urbanistica con un certo anti-
cipo rispetto al termine fissato al maggio
1982, data di scadenza della seconda
«legge-tampone» sulla valutazione degli
indennizzi di esproprio, nei cui confronti
la Corte costituzionale ha espresso cen-
sura di legittimita costituzionale con la
sentenza n. 5 del 1980. Tale provvedi-
mento, signor ministro, se verra ancora
ritardato, investendo l'acquisizione delle
aree, compromettera e paralizzera l'in-
tero processo edilizio nel paese. Quindi
pensiamo alla sua definizione finché
siamo in tempo!

Le imperfezioni della legge sull’equo
canone spingono alla sua evasione,
mentre 1'esclusione dai vincoli posti dalla
legge agli usi non residenziali sta creando
serissimi problemi ad artigiani e commer-
cianti. Ma non € ancora cominciato ne-
anche il dibattito politico in vista della
modifica della legge sull’equo canone.

La stessa ristrutturazione degli IACP e

le disposizioni sui riscatti segnano il
passo in Parlamento, anche per la dia-
triba in corso sulla prospettiva di smobi-
litare il patrimonio degli istituti per le
case popolari (700 mila alloggi in affitto),
che ha finora impedito di affrontare se-
riamente il caos della loro gestione,
grava-ta da un deficit di oltre 500 mi-
liardi. La scomparsa dell’'offerta di affitto
privata ha reso inoltre impraticabile la
moralizzazione dell’'uso del patrimonio,
che risulta in buona parte «requisito» da
famiglie abbienti che non avrebbero pin
bisogno di questa forma di aiuto so-
ciale.

Un’ultima considerazione, signor Presi-
dente, onorevoli colleghi. Oggi sono 55 le
leggi ed i decreti-legge sull’edilizia resi-
denziale, susseguitisi al testo unico del
1938. Questa elefantiaca struttura ha sa-
turato la possibilita di una regolare appli-
cazione delle norme che ne costituiscono
I'ossatura ed ha provocato, di conse-
guenza, la loro quasi inapplicabilita. Si
impone, a tempi brevi, un nuovo testo
unico.

Per concludere, si deve guardare con
obiettivita ai contenuti del provvedi-
mento, modificato ed integrarlo, e quindi
fare in modo che non se ne disperda 1'ef-
ficacia, per quello che di positivo esso
potrd determinare nella drammatica
emergenza del problema abitativo che il
nostro paese sta vivendo, e anche se
I'emergenza ci incalza, senza dimenticare
che P'edilizia non pué continuare assolu-
tamente a vivere in eterno con il varo di
misure contro 'emergenza (Applausi dei
deputati del gruppo del PSI — Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Tatarella. Ne ha facolta.

GiusepPE TATARELLA, Onorevole Pre-
sidente, onorevole ministro, I'atipico di-
battito su uno dei piu importanti pro-
blemi della societa civile, quello della
casa, ¢ la fotografia dell’incapacita anche
da parte di questa maggioranza di risol-
vere globalmente questo problema.

Manca infatti in questo dibattito il rela-
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tore di maggioranza della Commissione;
manca il relatore perché manca un testo
licenziato dalla Commissione; manca il
testo della Commissione perché essa non
é riuscita neppure a concludere la discus-
sione sull’articolo 1 del testo del Governo;
mancano infine i dati precisi sui fondi
GESCAL. Tutto cié mentre da un anno,
come ha ricordato l'onorevole Guarra, si
discute in Commissione e in Parlamento
sui problemi dell’edilizia e della casa.

In altri paesi, come ad esempio la Fran-
-cia, onorevole ministro, in un anno si ap-
prova una legge e contemporaneamente
si costruiscono le case collegate a quella
legge. In Italia abbiamo le «case di pa-
rola» della classe politica, che dalle orga-
nizzazioni imprenditoriali e sindacali &
accusata di avere una politica schizofre-
nica in materia di edilizia e della casa.

Limiteré il mio intervento, dopo cié che
ha detto V'onorevole Guarra, ai soli pro-
blemi connessi all'istituto giuridico del si-
lenzio-assenso, collegandomi in linea ge-
nerale alla mozione che il Movimento so-
ciale italiano ha presentato il 23 marzo
1981, a firma degli onorevole Guarra e
Pazzaglia, sui problemi generali della po-
litica della casa.

Le richieste e le censure del Movimento
sociale italiano a propaosito di questo de-
creto e sul problema generale sono le se-
guenti. Prima censura: le misure finan-
ziarie previste dal «decreto Nicolazzi»
sono insufficienti, gli investimenti sono
inadeguati e il Movimento sociale italiano
ha presentato alcuni emendamenti cor-
rettivi per rimpolpare questo comparto.

Secondo punto: manca una politica glo-
bale della casa, un ampio respiro politico
per i problemi dell’edilizia, che deve es-
sere considerata una vera e propria indu-
stria, con un piano di settore finalizzato e
programmato.

Terza critica: manca ed occorre una
politica del credito finalizzato alla costru-
zione di case e al sostegno del settore edi-
lizio. C’¢ incoerenza tra i fini che il Go-
verno dice a parole di voler perseguire
con questo decreto-legge e la strozzatura
del credito. Grazie alle misure restrittive,
centinaia di piccole e medie imprese (per-

ché le grosse si salvano sempre) collegate
all’edilizia sono in difficolta e alcune
stanno fallendo, specie nel meridione.

Quarta critica: manca una coraggiosa
politica di esenzione fiscale collegata al
rilancio dell’edilizia privata.

Quinta richiesta: vogliamo |’abolizione
della «legge Bucalossi» e dei relativi oneri,
che non incidono sulla proprieta o sulla
rendita parassitaria, ma incidono su chi
costruisce e quindi, alla fine, sui cittadini
che devono comprare 'appartamento.

Vogliamo inoltre una legge-quadro so-
stitutiva dei poteri delle regioni e dei co-
muni quando questi siano inadempienti.
Vogliamo un meccanismo agile, come ri-
chiesto del resto da tutti i settori politici.
Recentemente, infatti, anche il partito co-
munista ha presentato, primo firmatario
I'onorevole Ciuffini, una proposta di
legge che prevede un potere sostitutivo
delle regioni, ma dal basso, cioé¢ da parte
dei comuni. Inoltre, ad esempio, il prece-
dente ministro Compagna ha chiesto una
norma di salvaguardia generale, dicendo
che il fallimento della legge n. 457 & do-
vuto alla assenza di un «centrismo» in
materia di edilizia e che «occorre ritor-
nare a strumenti antichi». E lo stesso ono-
revole Compagna ha detto recentemente
che i ritardi che si verificano nelle regioni
sono dovuti alla mancanza di poteri sur-
rogatori.

Del resto, lo stesso ministro Nicolazzi
ha detto il 24 settembre 1981, sul Corriere
della sera (e noi siamo solidali con lui,
anchese questa affermazione non ha tro-
vato riscontro in concreti provvedimenti),
che occorre aggiungere «<norme atte a sti-
molare i comuni a procedere puntual-
mente agli adempimenti richiesti, sotto
comminatoria di surrogazione da parte
delle regioni e dello Stato»; e anche «di
penalita a carico degli amministratori»,
perché il problema sta proprio negli am-
ministratori, nella struttura comunale e
regionale, che non opera velocemente di
fronte alla richiesta di adozione dei prov-
vedimenti in materia urbanistica.

Quanto al silenzio-assenso, siamo favo-
revoli ad esso in linea di principio, al
punto che ci piace ricordare come la
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prima norma in materia di silenzio-as-
senso sia stata dettata dal legislatore nel
1936, con la legge n. 174. Oggi, come e
perché nasce il silenzio-assenso? Onore-
vole ministro, lei che lo ha annacquato
rispetto al primo decreto-legge, come re-
centemente ha dichiarato ad un giornale
I'assessore socialsta alla edilizia privata di
Milano, secondo il quale, rispetto al
primo decreto-legge 1'onorevole ministro
dei lavori pubblici ne avrebbe ridotto
I'ambito di applicazione (la data del gior-
nale ¢ il 4 di marzo).

FrANco NICOLAZZI, Ministro dei lavori
pubblici. Si riferiva alle lottizzazioni con-
venzionate, per cui era impossibile; allora
subentra la regione!

GIUusepPE TATARELLA. Ma noi vo-
gliamo l'estensione: lei ha aderito alla ri-
chiesta di regioni e comuni in questa ma-
teria. Il problema ¢é di estendere il princi-
pio, signor ministro: lo diciamo parlando
della filosofia del silenzio-assenso, per
comprendere che cosa significhi e come
nasca.

Il ministro Giannini, maestro di diritto
(essendo un tecnico, lo avete esiliato ed
epurato), lo chiama «silenzio procedimen-
tale in materia edilizia». Il silenzio-as-
senso nasce in Italia da un fatto preciso.
Come dicevano 1 latini, nasce prima il
fatto e poi segue la norma. Quale fatto la
crea? Il fatto che i comuni e le regioni
sono inadempienti; anche coloro che
tanto difendono i poteri delle regioni e dei
comuni, sanno che nei comuni si pratica
I'arte — dico l'arte — del rinvio, per
essere invitati ad esaminare. Si rinvia
I'approvazione di un procedimento, per
essere invitati a provvedere. E questo av-
viene ovunque! Nei comuni, nel potere
comunale, avviene che il rinvio sia finaliz-
zato per un effetto di calamita: rinvio per
essere invitato a parlare del rinvio. La
norma del silenzio-assenso liberalizza ed
associa il cittadino: per questo l'istituto
del silenzio-assenso va da destra difeso ed
ampliato nel quadro di partecipazione del
cittadino nei confronti dello Stato. Lo di-
ciamo noi che, in occasione del dibattito

sulla fiducia al Governo Forlani, ab-
biamo, come gruppo, sostenuto la tesi per
cui il Movimento sociale italiano (nel
quadro dei suoi principi di partecipazione
del cittadino), oltre a volere l'elezione di-
retta del Capo dello Stato e quella del sin-
daco e del presidente della provincia,
vuole il privilegio delle azioni popolari
(Interruzione del deputato Mellini). Bi-
sogna estendere le azioni popolari per far
entrare il cittadino nello Stato: oggi lo
Stato € espropriato dai partiti! Ripetiamo
che I'azione popolare va data appunto ai
cittadini, secondo una vecchia proposta
di Mortati, per impugnare direttamente,
senza bisogno di questioni incidentali,
presso la Corte costituzionale, le questioni
relative a leggi sospette di illegittimita.

La partecipazione del cittadino alla
procedura del silenzio-assenso, nell’ottica
del procedimento edilizio all’interno dello
Stato-comune, della comunita, diviene un
modo di guidare la cosa pubblica, da
parte degli stessi cittadini, e qui userei un
termini spagnolo, attuando il cumgo-
bierno dei cittadini con il comune in ma-
teria edilizia.

Il cittadino vede tutti i suoi diritti espro-
priati in un sistema nel quale non ha
alcuna possibilita di far valere le proprie
ragioni quando il comune non risponde
alle sue richieste, per cui deve ricorrere
alla via crucis della giustizia amministra-
tiva, la quale alla fine si limita a ricono-
scere che il comune ha sbagliato nel non
emettere il provvedimento!

Ecco perché, signor ministro, vogliamo
I'estensione di questo istituto come mo-
mento partecipativo del cittadino alla vita
del territorio, del comune. Lei, per esem-
pio, ci dovrebbe spiegare una cosa, in
sede di replica: per quale motivo al
mondo l'istituto del silenzio-assenso —
che ha validita permanente — ¢ da lei
limitato per tre anni? La norma ¢ perma-
nente; lei invece introduce ed estende un
sistema nuovo (Interruzione del ministro
Nicolazzi).

Dopo, sara prorogato, questo € paci-
fico. Si vuole arrivare alla proroga! Noi
diciamo che se un istituto & valido deve
essere permanente € non pud essere le-
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gato al termine di tre anni. Ecco perché
abbiamo presentato un emendamento
soppressivo del limite, come termine,
dell’anno 1984. O l'istituto ¢ valido (e noi
riteniamo che lo sia) ed allora deve essere
un istituto permanente nella legislazione
urbanistica, o0 non é valido, ed allora &
inutile porre il termine dei tre anni, a
meno che non ci sia la riserva mentale di
procedere a continue proroghe, per cui di
proroga in proroga verra difatti inserito
definitivamente nella legislazione urbani-
stica italiana.

Ecco perché siamo favorevoli alla sua
indefinita estensione. Il colpo di grazia a
favore del nostro convincimento, per
quanto mi riguarda, mi é venuto dalla let-
tura di un tesi contraria sostenuta al con-
vegno dell’ANCI dal responsabile della
consulta ANCI per il territorio, il repub-
blicano Francesco Troccoli, che & anche
assessore regionale ed iscritto in quel
mare magnum dell’elenco della P2, unico
rappresentante politico del quale i comu-
nisti (non ho capito perché) non hanno
chiesto le dimissioni (segnalo quindi
questo caso ai comunisti: ¢’'é un iscritto
negli elenchi della P2 che é sfuggito al
loro esame, involontariamente o volonta-
riamente).

Ebbene questo assessore regionale,
Francesco Troccoli, ha sostenuto a Pa-
lermo quanto segue: «Occorre avere la
consapevolezza che, qualora fossero ap-
provate le norme del decreto, rendereb-
bero pia difficile il compito degli ammi-
nistratori onesti, facilitando invece i diso-
nesti ai cui traffici si presterebbe benis-
simo lo strumento del silenzio-assenso».

FrANCO NICOLAZZI, Ministro dei lavori
pubblici. Aveva letto male il decreto!

GrusePPE TATARELLA. No, non si tratta
di aver letto male il decreto! Egli sa — per
la sua esperienza di amministratore e di
uomo legato anche all’edilizia — che nel
comune che egli determina politicamente,
cioé¢ a Valenzano, si approva spesso ci6
che gli ¢ legato direttamente o indiretta-
mente; e tutti gli altri cittadini aspettano!
Tanto € vero che tutti i cittadini di Valen-

zano vogliono il silenzio-assenso per con-
trastare la politica dell’assessore regio-
nale Troccoli: cid che mi ha convinto in
modo definitivo che la nostra & una bat-
taglia che la destra deve portare ovun-
que!

L'amministratore onesto verrebbe in-
fatti penalizzato dal silenzio-assenso in-
trodotto da Nicolazzi? No. 1l silenzio-as-
senso, introdotto' con questo decreto,
ovunque € comunque mettera in condi-
zione tutti gli altri cittadini di aver subito
cio che per i casi citati si ha nel comune
di Valenzano. Ho voluto citare questo
caso, come ieri il presidente della Com-
missione Botta ha citato quello di un co-
mune di sette abitanti.

ELiseo MILANI. Era il comune di Cer-
vinia.

GiluseppE TATARELLA. Guarra ha ci-
tato il comune di Amalfi: sia concesso a
me di citare il comune di Valenzano retto
da una amministrazione di coalizione tra
democrazia cristiana e partito repubbli-
cano che mette in condizione i cittadini di
dover sperare nel silenzio-assenso per
avere giustizia. Questo é quello che anche
noi vogliamo: vogliamo giustizia ed or-
dine nel sistema edilizio. Il luogo comune
che si vuole sostenere & che il costruttore
abusivo viene favorito dalla procedura
del silenzio-assenso: ma chi ¢ abusivo non
fa la domanda, costruisce senza presen-
tarla! Chi fa la domanda, mette il comune
in condizione di provvedere entro i no-
vanta giorni, per cui il comune pug inter-
venire. Gli uffici tecnici dei comuni,
spesso, sono gli unici a non voler essere
potenziati. Basta con le lacrime sugli uf-
fici tecnici, onorevole ministro, e sul loro
potenziamento. Sono essi stessi che
spesso non vogliono essere potenziati,
poiché, se cid avvenisse, ci sarebbero piil
ingegneri e non sarebbe piu una sola per-
sona a decidere. II' vero sindaco nei co-
muni € il capo dell’ufficio tecmico, che
non ha alcun interesse ad allargare il pro-
prio ufficio, poiché aumenterebbero cosi
le persone abilitate a decidere. Essendoci
solo lui, invece, egli & il vero sindaco del
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comune. Ecco perché dobbiamo intro-
durre nella legislazione urbanistica
norme garantiste per il cittadino.

E questo principio del silenzio-assenso
va accettato da questo punto di vista, pro-
prio a garanzia del cittadino, della legge,
della regolarita e della speditezza! Ecco la
grande battaglia di civiltad che noi inten-
diamo portare avanti su questo argo-
mento: altro che amici degli abusivi o
degli speculatori! Noi vogliamo giustizia,
ordine ed il grande rilancio, signor mini-
stro, dell’edilizia privata. La mano pub-
blica ¢ fallita. Ed ¢ I'edilizia privata che
deve essere incoraggiata, sia attraverso il
fisco, sia attraverso il credito, sia attra-
verso le norme garantiste per tutti € con
norme severissime allorché si sbaglia. E
questo lo Stato di diritto che noi di destra
vogliamo!

Concludo, signor ministro, con le pa-
role di un presidente. del Consiglio di
Stato, che ¢é stato anche capogabinetto di
un ministro dei lavori pubblici, il pro-
fessor Caianiello, il quale ad un recente
dibattito ha sostenuto il ritorno al poten-
ziamento dell’edilizia privata ed ha detto
che la linea che si sta perseguendo in Ita-
lia, dal punto di vista dei regimi giuridici
per la casa e per il settore dell’edilizia, &
la «via polacca» delle abitazioni. Noi vo-
gliamo la via della liberta, della libera ini-
ziativa; noi siamo, mutando queste parole
di Caianiello, contro la via polacca, per la
via della giustizia, per la casa per tutti,
per il bene abitativo e sociale di tutti i
cittadini italiani (Applausi a destra - Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
Vonorevole Bettini. Ne ha facolta.

GiovaNNT BETTINI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, onorevole ministro,
gia il collega De Caro ha precisato le posi-
zioni del gruppo comunista sul secondo
«decreto Nicolazzi» e da parte mia, con
questo intervento, mi propongo di affron-
tare, prevalentemente i problemi delle
procedure urbanistiche, che riguardano
gli articoli 6, 7 ed 8 del decreto-legge,

definiti dallo stesso ministro Nicolazzi il
cuore del provvedimento.

Questa parte del decreto, volta, secondo
le intenzioni del Governo, alla semplifica-
zione della materia, & in realta la piu far-
raginosa e velleitaria. Se le parti relative
ai finanziamenti ed agli sfratti si caratte-
rizzano per profonde inadeguatezze — a
fronte del fabbisogno di alloggi e delle
laceranti contraddizioni delle zone con
tensioni abitative, che sono quelle metro-
politane urbane — la parte urbanistica &
contraddistinta da improvvisazione e
inefficienza, unite ad una notevole perico-
losita per I'assetto del territorio nazionale
nel suo complesso. Pensate che lo stesso
relatore del provvedimento in Commis-
sione, il collega Porcellana, aveva esor-
dito all’inizio dell'iter di questo secondo
decreto affermando che € cresciuta nel
paese una attesa che verra frustrata, evi-
denziando quindi — da parte sua — la
mossa propagandistica ed elettoralistica
del ministro Nicolazzi sostenuta dal Go-
verno.

Questa velleitaria decretazione in ma-
teria urbanistica o &, per I'appunto, una
mossa demagogica, o € dettata da un bas-
sissimo livello di conoscenza e coscienza
della questione edilizia ed urbanistica che
caratterizza il nostro paese.

Il partito comunista ritiene certo piena-
mente adeguate, rispetto alle esigenze del
paese, le tre leggi fondamentali varate
negli scorsi anni dal Parlamento, vale a
dire la legge n. 10 del 1977 sui suoli, la
legge n. 392 del 1978 sull’equo canone e la
legge n. 457 dello stesso anno sulla casa. I
limiti ci sono; sono nelle mediazioni al
ribasso, cui si & dovuti sottostare per con-
sentire 'emanazione delle leggi stesse,
nelle inadempienze del Governo e di altri
organismi rispetto agli impegni che era
indispensabile onorare per una corretta
attuazione, nonché nelle mancate azioni di
verifica sull'incisivita e sull’adeguatezza
delle leggi. Nei mesi scorsi vi era su questi
temi, prima dell’emanazione dei decreti-
legge, una diffusa coscienza delle forze
politiche sulla necessita di migliorare e
rendere operativo, incisivo ed efficiente il
quadro delle leggi urbanistiche nazionali.
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Signor Presidente, vorrei essere messo
in condizione di parlare.

PRESIDENTE. Non interrompete il vo-
stro collega che sta parlando! (Reiterate
proteste a destra — Rumori). Onorevoli
colleghi, evitate queste discussioni a di-
stanza... Proceda, onorevole Sospiri.

NiNo SOSPIRI. Dicevo, signor Presi-
dente, che non posso parlare perché mi
viene impedito...

GiusepPE TATARELLA. Onorevole Pre-
sidente, abbiamo bisogno dei documenti:
prima i documenti, poi parliamo! (Vivis-
sime reiterate proteste a destra — Ru-
mori).

PRESIDENTE. Non vorrei che ricomin-
ciassimo qualche edizione superata! (Vi-
vissime proteste a destra). Onorevole Staiti
di Cuddia delle Chiuse! (Il deputato Tata-
rella lancia un fascicolo di emendamenti
verso il banco della Presidenza — Vivis-
sime, reiterate proteste dei deputati Staiti
di Cuddia delle Chiuse e Caradonna). Ono-
revole Staiti, la prego di ascoltare: non
vorrei cominciare l'edizione degli esodi
dall’aula!

Tomaso STAITI di CUDDIA delle
CHIUSE. Il dottor Longi non pud fare
quei gesti, rivolti ai deputati! (Commenti
del deputato Tremaglia — Vive proteste
del deputato Servello).

RAFFAELE VALENSISE. (Rivolto al de-
putato questore Pucci) 1 deputati siamo
noi! (Scambio di apostrofi tra i deputati
Valensise e Tremaglia e il deputato que-
store Pucci).

PRESIDENTE. Ho gia disposto che il
funzionario competente sovrintenda alla
distribuzione degli emendamenti, onore-
voli colleghi! Ora li avete a disposizione:
non posso comunque permettere compor-
tamenti come quello dell’onorevole Tata-
rella. Lo richiamo all’ordine! Se si con-
tinua — poiché le norme sono eguali per
tutti — cominceremo anche verso questa

sede! (Vive proteste del deputato Cara-
donna). Onorevole Caradonnal

Ripeto che & li tra voi un funzionario
per curare la distribuzione degli emenda-
menti. Siccome l'onorevole Sospiri,
iscritto a parlare, ha gia cominciato il suo
intervento, volete lasciarglielo prose-
guire? Proceda, onorevole Sospiri, la

prego.

Nimno SOSPIRI. Signor Presidente, gia
durante la discussione sulle linee gene-
rali, come qualche collega certamente ri-
cordera, abbiamo ribadito i motivi della
nostra opposizione al provvedimento in
esame.

Signor Presidente, io vorrei conti-
nuare... (Rumori).

PRESIDENTE. Sono i suoi colleghi di
gruppo, che non glielo consentono!

Nino SOSPIRI. Si trattava di motivi di
metodo e di merito. Nei confronti della
normativa di cui all’articolo 1, solleviamo
ora severe critiche per ragioni che sono
soprattutto di merito, ma attengono, con-
temporaneamente, a questioni di princi-
pio.

Col primo comma dell’articolo 1, cioé
con la modifica dell’articolo 2120 del co-
dice civile, si intende pervenire allo svuo-
tamento, alla sostanziale soppressione
dell’istituto dell’indennita di fine rap-
porto di lavoro. Per il passato, nel caso di
cessazione del rapporto di lavoro e quindi
di risoluzione del contratto a tempo inde-
terminato, I'indennita di liquidazione era
proporzionale agli anni di servizio e de-
terminata in base all’'ultima retribuzione:
dalla data di entrata in vigore della legge
in esame, la stessa indennita (alla quale in
ogni caso, per la nota legge n. 604 del
1966, il prestatore di lavoro ha diritto,
anche se licenziato per giusta causa, per
sua colpa, oppure per dimissioni volonta-
rie) si calcola secondo metodi del tutto
differenti, diremmo diametralmente op-
posti a quelli adottati in precedenza. Per
chiarezza (poiché la materia & di difficile
comprensione, per il suo tecnicismo) dob-
biamo mettere a confronto — come del
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che non ha trovato la volonta politica di
verificare i temi di questo provvedimento
nelle sedi opportune, assumendosi le pro-
prie responsabilita, ma adoperando sol-
tanto colpi di mano che non soltanto im-
pediscono un chiaro dibattito ma ren-
dono anche ciascuno di noi praticamente
interprete di una certa parte, senza al-
cuna possibilita di portare un proprio
contributo per migliorare questa legge.
Questo ¢ un pessimo modo di governare e
di rendere servizio al paese ed alle istitu-
zioni, che a parole si dice di voler rispet-
tare, ma che nei fatti si tradiscono e si
vilipendono continuamente. (Applausi a
destra).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per illustrare gli emendamenti all’articolo
1 da lui sottoscritti I'onorevole Tatarella.
Ne ha facolta.

GIiusepPE TATARELLA. Signor Presi-
dente, rinuncio alla illustrazione di due
emendamenti, in quanto mi trovo nella
felice circostanza di poter parlare a nome
del Movimento sociale italiano-destra na-
zionale per un nostro emendamento e di
poter contemporaneamente illustrare una
proposta di legge a firma anche dell'illu-
stre onorevole Di Giesi. L'onorevole Di
Giesi potrebbe anche denunciarci per pla-
gio, perché il nostro emendamento & pro-
prio uguale, anche semanticamente, alla
sua proposta di legge. Il nostro emenda-
mento recita: «A far data dal primo gen-
naio 1978 cessano gli effetti delle norme
di cui all’articolo 1-bis del decreto-legge
primo febbraio 1977... eccetera.» La pro-
posta di legge Longo-Di Giesi ¢ uguale,
identica (abrogazione del terzo comma
dell’articolo 361...).

Il partito socialdemocratico fu definito
una volta, onorevole Di Giesi, dall’onore-
vole Zoli, in modo «alimentare», come il
topo roditore di ogni torta governativa...
Oggi l'onorevole Zoli non direbbe pit
cosi, bensi che il partito socialdemocra-
tico ¢ il topo roditore di ogni torta eletto-
rale: dove esiste un’area di consenso di
ceto medio, arriva il PSDIL.

FranNcesco SERVELLO. 1 partiti sono
fatti per rodere...

GiuserPE TATARELLA. Mi stavo rife-
rendo a Zoli che certamente non & una
fonte dottrinaria della nostra parte poli-
tica. Dunque, il partito socialdemocratico
che per crescere compie queste opera-
zioni, puntualmente tradisce i motivi per
cui intende rodere detta area elettorale (i
pensionati, alcuni problemi dell’edilizia,
che Nicolazzi ha abbandonato, il pro-
blema cui ci riferiamo che il PSDI denun-
ziava con una dichiarazione precisa).
Nella relazione alla proposta di legge del
PSD]J, si dice esattamente: oggi — 1980 —
bisogna rimediare all’errore di valuta-
zione allora compiuto, ripristinando la
precedente situazione.

Nessuno di noi ha sostenuto cosi icasti-
camente e fotograficamente queste cose,
con la conclusione che ho citato: bisogna
rimediare all’errore, ripristinando...
Quindi, onorevole Di Giesi, il suo partito
ha tutto il diritto di denunciarci per pla-
gio, e noi abbiamo tutto il dovere di rivol-
gerci a quell’elettorato di ceto medio e
dire che il PSDI afferma certe cose, ma
ne fa altre: cosi per i pensionati, cosi per
la trimestralizzazione. Noi ci rivolgeremo
a quell’elettorato, onorevole Di Giesi e
rappresentanti del partito socialdemocra-
tico, parlando non soltanto nei vostri con-
fronti ma anche nei confronti del partito
di Rimini, partito di ceto medio, altro
topo, grosso topo, grossissimo topo, rodi-
tore dell’area del ceto medio. Andremo a
dire al ceto medio che 'area cui PSI, DC e
PSDI si rivolgono €& proprio quella nei
confronti della quale il problema delle
liquidazioni si traduce in un attacco. Il
problema delle liquidazioni & un attacco
al ceto medio! E un attacco ai quadri. Voi
che state difendendo i quadri ovunque,
che fate convegni, come potete effettuare
una politica a favore dei quadri quando
I'attacco alla liguidazione si traduce in un
attacco a questi ultimi, in un attacco alla
non massificazione? L'’istituto della liqui-
dazione é istituto che noi difendiamo, e
che abbiamo difeso in tutte le sedi, ivi
compresa quella sindacale. La CISNAL &
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stata l'unica organizzazione sindacale a
non firmare quell’accordo del 1977, a
promuovere la raccolta delle firme per la
proposta di legge di iniziativa popolare,
che noi abbiamo difeso in sede politica,
poiché parlammo allora contro tale ac-
cordo. Abbiamo inoltre difeso [listituto
oggi in discussione in sede di studio: il
solo istituto giuridico che si é occupato
del problema delle liquidazioni in Italia &
stato un istituto di studi giuridici corpo-
rativo, di destra. Dunque, abbiamo tutti i
titoli per difendere istituto della liquida-
zione come principio, poiché riteniamo
che lo stesso sia tale da portare il lavora-
tore a partecipare alla vita dell’azienda.

Ecco perché la nostra ¢ una difesa di
principio dell’istituto! La nostra non & sol-
tanto una battaglia tattica o tecnica, o
elettorale, ma una battaglia di principio.
Noi crediamo in questo istituto, perché
attraverso lo stesso il cittadino, il lavora-
tore, 'appartenente ai quadri intermedi
partecipa alla vita dell’azienda, si associa,
non € un numero, non € una massa, non &
oggetto. Si inizia quel processo di inseri-
mento del cittadino, del lavoratore,
dell’appartenente ai quadri intermedi,
nelle decisioni, nella vita, nello sviluppo
dell’azienda.

I comunisti, e 'onorevole Napolitano,
parlano di accordo tra noi e la Confindu-
stria... Ma i comunisti dove stanno, su
questo problema? I comunisti, onorevole
Di Giesi, in questo momento non si
stanno preoccupando di essere il partito
dei lavoratori, ma di essere loro il partito
imprenditoriale, se &€ vero — come é vero
— che tra qualche giorno ha inizio a
Roma il convegno del pia grande «car-
rozzone» edilizio esistente in Italia, 1'as-
sociazione edilizia della Lega delle coo-
perative, che fa capo al partito comu-
nista italiano. Partito comunista che ha,
onorevole Gerardo Bianco (e lo dico ad
uno che dovrebbe avere il nostro stesso
interesse di contrastare il piano dei co-
munisti di essere imprenditori) 1'obiet-
tivo di calare nel sud...

GERARDO BIANCO. No, noi siamo favo-
revoli, a tali obiettivi, cosi si faranno ca-

rico anche dei problemi degli imprendi-
tori.

GirusepPE TATARELLA. Al cooperati-
vismo siamo tutti favorevoli, onorevole
Bianco, poiché é una forma di solidarieta
che viene da una matrice cattolica, da
una parte, € mazziniana dall’altra. Il che
non significa fare del cooperativismo
Vholding del partito comunista... L’kol-
ding, dal momento che vi & il paradiso
fiscale per le cooperative! Mentre oggi il
partito comunista & assente nella difesa
dei lavoratori, sta organizzando la marcia
su Roma delle cooperative per essere il
leader del terzo polo dell’edilizia, che Ie
cooperative intendono costituire in Italia,
attraverso l'accordo con le partecipazioni
statali. Occorre che abbia inizio da questo
momento una grande battaglia per to-
gliere i privilegi fiscali a queste coopera-
tive, che non sono piu tali. Quando diven-
tano, infatti, holdings finanziarie, non
debbono avere i privilegi dei paradisi fi-
scali... Ci misureremo con i comunisti su
queste cose. Cooperative che sono state
coinvolte in tutti gli scandali edilizi...

NoveLLo PALLANTI. Nel 1921 avete
dato loro fuoco... Volete misurarvi ancora
cosi con le cooperative?

GruseppE TATARELLA., Ci misuriamo. E
il punto dolente? Quando vi toccano le
cooperative, scattate! Dei lavoratori non
viimporta niente, ma delle cooperative
rosse e delle leghe si! Ecco perché ci mi-
sureremo su tali problemi. La CMC ¢ il
pit grande «carrozzone» edilizio, che ha
partecipato a tutte le gare di lottizzazione
della Cassa per il mezzogiorno, insieme a
tutti i grossi gruppi privati! Lo voglio ri-
cordare al PSDI perché quando fu attac-
cato, parlo su L'umanita della CMC. Lo
ricordo al PSDI perché quando i comu-
nisti conducevano la battaglia contro il
silenzio-assenso di Nicolazzi, Nicolazzi di-
chiarava a Il giornale nuovo di Monta-
nelli: «i comunisti fanno questa battaglia
perché temono una nostra lotta alle coo-
perative». Dunque, il partito comunista ¢
il partito dell’imprenditoria, del terzo set-
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tore di imprenditori; ecco perché oggi
non sta dalla parte dei lavoratori. Questa
¢ la nostra posizione, posizione di destra
sociale, di destra moderna...

PRESIDENTE. Ha a disposizione an-
cora un minuto, onorevole Tatarella.

GiuserPE TATARELLA. Non ho solo un
minuto, dovrei averne tre... Mi permetto
di spiegarle le ragioni: un minuto, perché
lei 1o ha tolto all’'onorevole Santagati...

PRESIDENTE. Non consumi i minuti
che le restano!

GiuserPE TATARELLA. Un altro mi-
nuto, perché ricorrerei all’espediente
dell’'omaggio spagnolesco di De Cataldo,
cui ha concesso un minuto, forse in
omaggio a questo omaggio; un terzo mi-
nuto poiché il nostro omaggio é sostan-
ziale e dovrebbe, quindi, premiare la so-
stanzialita dell’omaggio. Avrei, dunque
diritto a tre minuti, uno per Santagati,
uno per De Cataldo ed uno per me. Ma
desidero concludere per dire che la no-
stra battaglia € una battaglia moderna,
sociale, ancorata alle grandi tradizioni di
socialita della destra politica italiana (4Ap-
plausi a destra).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare,
per illustrare gli emendamenti all’articolo
1, da lui sottoscritti, 'onorevole Trema-
glia. Ne ha facolta.

MiIrRkO TREMAGLIA. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, signor ministro, in-
nanzitutto mi pare di dover sottolineare,
ancora una volta, un discorso di metodo.
Siamo di fronte ad una specie di scan-
dalo, o quasi, perché il nostro gruppo,
con rigore, si oppone a quel che voi state
facendo. L’esito finale ¢ il voto di fiducia,
ma le tappe, ancora una volta — cosi
come & capitato durante la discussione
del bilancio, cosi come é capitato per la
legge finanziaria — sono costituite dal
«metodo Spadolini» (e non solo Spadolini,
ma di tanti Governi che lo hanno prece-
duto): si arriva agli ultimi 20 giorni per

adottare provvedimenti che interessano
milioni e milioni di italiani, giungendo
non solo al voto di fiducia ma a quello che
si ¢ chiamato 'accorpamento, cioé all’im-
possibilita di discutere con serieta di
questi problemi che sono veramente
drammatici, che interessano tutti i lavora-
tori.

Se ¢ vero, com’¢ vero (perché tutti
quanti voi avete cercato in questi ultimi
tempi di fare una specie di confessione o
di mea culpa, non del tutto sincera), che
nel 1977, con la legge n. 91, si ¢ operata
quella rapina, perché poi i 14 mila mi-
liardi non sono andati certamente né al
Mezzogiorno, né all'occupazione, né agli
investimenti produttivi, da quella data
avete avuto la possibilita di discutere e di
farci discutere cosi come avete avuto ana-
loga possibilitd con i segnali d’allarme
giunti dalla Corte costituzionale nel 1968,
nel 1970 e nel 1971, quando vi era stato
detto che non si trattava di una incostitu-
zionalita completa, totale, generale, e nel
1980 con la sentenza che ricordava che
non si possono travalicare certi limiti.
Avete ancora ignorato il segnale che ve-
niva dalla proposta n. 2160 della CISNAL
del 1° dicembre 1980, di iniziativa popo-
lare, sottoscritta da decine di miglia di
persone e siete arrivati al referendum.

Come ha ricordato qualche mio col-
lega, in questo modo si € voluto arrivare
a questo stress finale perché si ha paura
del popolo, in una contraddizione che in
termini politici da tempo sottoponiamo
alla vostra responsabilita e all’attenzione
di tutti gli italiani. Avete paura del giu-
dizio popolare perché altrimenti sareste
andati al referendum con molta serenita
per poi magari cambiare la legge, come
fate spesso, ma non avete avuto il co-
raggio di sottoporvi al giudizio popolare.
Cio significa che voi non siete la maggio-
ranza perché se foste la maggioranza
avreste accettato questa prova sicuri del
successo.

Non vi siete curati delle sentenze della
Corte costituzionale, né della rapina com-
piuta nei confronti dei lavoratori perché
vi interessava, allora come oggi, un certo
clima politico quale quello della solida-
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non discute pit: vota fiducie e raffica, si
limita ad assistere a soliloqui di questo o
di quel gruppo, in assenza di una volonta
di confronto, di dibattito, di esame vero
delle leggi per vedere se possano essere
migliorate nell’interesse di tutta la collet-
tivitd e non di questo o quel gruppo, di
questo o quel settore sociale.

Molte volte abbiamo tutti qui depre-
cato l'uso che degli strumenti ostruzioni-
stici faceva il gruppo radicale. Forse ab-
biamo tutti fatto un errore come chi,
vedendo sul proprio corpo un foruncolo,
pensi di poterlo eliminare schiaccian-
dolo, senza pensare che é invece 'espres-
sione di un malessere che esiste dentro
I'organismo e che quindi prima di tutto
occorre curare l'organismo stesso. Eb-
bene, io ritengo che la battaglia del Movi-
mento sociale italiano sia volta proprio
ad individuare il male oscuro che col-
pisce 'organismo della vita politica ita-
liana, per tentare di porvi rimedio prima
che sia troppo tardi (Applausi a destra —
Congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
V'onorevole Tatarella. Ne ha facolta.

GiuserpE TATARELLA. Signor Presi-
dente onorevoli colleghi, signor rappre-
sentante del Governo, la nostra tenace,
dura e programmata opposizione ubbi-
disce a tre compiti: uno di supplenza, uno
di rappresentanza, uno di difesa.

Il nostro compito di supplenza & quello
di un partito che ha l'onore e l'onere di
non essere latitante e di supplire a coloro
che dovrebbero combattere con noi
questa battaglia parlamentare. Il compito
di rappresentanza & quello di rappresen-
‘tare gli interessi di milioni e milioni di
cittadini rapinati e truffati. Il compito di
difesa é di difendere listituto del referen-
dum, che noi della destra vediamo inqua-
drato nella pia grande difesa del prin-
cipio della democrazia diretta, alla quale
noi ispiriamo la nostra azione program-
matica nel quadro riformatore della
nuova Repubblica.

Parliamo ora di questi tre nostri com-

piti, proprio nel momento in cui 'onore-
vole Spadolini pone la questione di fidu-
cia. La fiducia, diceva Pittigrilli, & un ter-
mine del quale non bisogna avere fiducia:
figuriamoci che fiducia dobbiami avere
delle questioni di fiducia! Che fiducia pos-
siamo avere di questa questione di fiducia
che viene posta mentre, aprendo i gior-
nali di questa mattina, leggiamo che il
Prensidente del Consiglio, accusato dalla
democrazia cristiana di non sapere fare i
conti, accusa la democrazia cristiana di
non aver saputo fare i conti sui conti che
lui non ha saputo fare? Che fiducia pud
chiedere questo Governo nel momenti in
cui il blocco laico si & frantumato, nasce
I'accordo tra il partito liberale e il partito
repubblicano contro il partito socialista, il
partito socialdemocratico prende le di-
stanze dal partito socialista? Che fiducia
puod ricevere in questa momento questo
Governo, quando vediamo che il nuovo
Cristoforo Comombo della solidarieta na-
zionale, 'onorevole Galloni, & volato in
America per avere l'avallo a tornare ai
amori del periodo in cui nacque questa
vecchia legge, cioé all’accordo diretti con
il partito comunista?

Quindi, viviamo un momento in cui di
tutto si pud parlare in Italia fuorché di
fiducia, un momento in cui abbiamo un
ministro che ha cosi fiducia nel Governo e
nella solidarieta collegiale che, come ap-
prendiamo da Il Mondo di oggi, forse pro-
prio perché si tratta dell’onorevole Nico-
lazzi, cioé del ministro pit censurato, ar-
riva a sostenere che ha protestato perché
il suo nome €& stato inserito nel comuni-
cato di Palazzo Chigi tra quello dei mini-
stri che hanno elogiato il ministro Co-
lombo, come se il dovere di un ministro
non fosse quello di essere solidale con un
altro ministro. Noi abbiamo un ministro il
quale fa un comunicato di protesta, accu-
sando che nel comunicato della Presi-
denza del Consiglio é inserito il suo nome
come di uno solidale con un altro mini-
stro. Abbiamo, poi, un partito del Presi-
dente del Consiglio, onorevole Spadolini,
che definisce opinabile la decisione as-
sunta in materia di politica estera dal suo
Presidente del Consiglio.
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MARTE FERRARI. Fra partito e Go-
verno vi € autonomia.

GiusepPE TATARELLA. No, non ¢’é mai
stata. Ai tempi dell'ENEL, grazie al Go-
verno, il partito repubblicano aveva i
soldi tramite il Governo. Non ¢’¢ mai au-
tonomia tra partito e Governo, € una fin-
zione.

Il partito repubblicano, mentre il Go-
verno pone la fiducia, emette un comuni-
cato in cui definisce opinabile la deci-
sione assunta dalla delegazione italiana a
Lussemburgo. Non usa, il partito repub-
blicano, il termine normale, formale, tra-
dizionale, diplomatico della delegazione
di Governo per non dispiacere, per non
mettere in imbarazzo il Governo stesso.
Questo ¢ il clima che c¢’¢ oggi in Italia,
nell’ambito del quale tutti si muovono sul
doppio binario. Un clima in cui il partito
repubblicano, che sostiene la democrazia
cristiana nel Governo pentapartitico, sta
per aprire a Roma al partito comunista,
mentre in altre parti & lo sgabello della
democrazia cristiana. Ogni partito ha il
suo doppio binario: la fiducia é lo stru-
mento che i: Governo usa ogni volta per
far approvare in modo veloce ed antipo-
polare i provvedimenti che ha gia deciso
in precedenza di portare a compimento.

Il nostro compito &, quindi, un compito
di supplenza dei partiti che hanno tradito
la battaglia che dovevano compiere.
Questa battaglia é stata tradita dal partito
socialista, & stata tradita dal partito co-
munista, & stata tradita dal partito social-
democratico, é stata tradita dal partito
repubblicanc ed ¢ stata tradita soprat-
tutto dal sindacato.

Dove sta, onorevole sindacalista Marte
Ferrari, il sindacato in questa battaglia?
Dove sta la CGIL? La CGIL ha tanti pro-
blemi in questo momento e gid prima di
questa battaglia abbiamo appreso che
nell’anno di grazia 1981, grazie a Dio, ha
perso 500 mila tesserati: mezzo milione di
lavoratori hanno rifiutato di iscriversi
alla CGIL.

MARTE FERRARI. A parte l'inesattezza

della cifra, bisogna tener conto di motivi
di ordine occupazionale.

GiusepPE TATARELLA. Si tratta di mo-
tivi di sfiducia, tant’¢ vero che la CGIL ha
tenuto due conferenze organizzative per
capire i motivi politici di cio. Si tratta di
motivi politici, in quanto questo mancato
tesseramento si riferisce all’area dei lavo-
ratori occupati. L.a CGIL & in crisi ed é in
crisi il partito comunista; I'unica cosa che
non ¢ in crisi € il grosso movimento affa-
ristico di quel grande carrozzone che é
costituito dalla Lega delle cooperative,
che festeggia in questi giorni il suo in-
gresso nell'imprenditoria privata, con le
facilitazioni previste per le cooperative.

La CGIL ¢ in crisi, ha questi problemi
ed a maggior ragione dovrebbe contri-
buire al risanamento ed all'incremento
della produttivita, facendo eliminare tutti
i parassitismi sindacali che sono in giro.
Noi in Italia abbiamo il primato rispettc
agli altri paesi europei per quanto ri-
guarda i permessi sindacali retribuiti. Un
alto magistrato della Corte di cassazione,
Carboni, ha affermato che lo stato sov-
venziona di nascosto i sindacati con una
cifra quasi uguale a quella stanziata per il
finanziamento pubblico dei partiti. Ab-
biamo 3500 dipendenti pubblici — un nu-
mero eccessivo — che hanno i sindacalisti
e che sono pagati dallo Stato. I sindacati
possono benissimo pagare i loro sindaca-
listi, che a volte «prendono» anche dal
Parlamento, per cui il mestiere di depu-
tato per alcuni deputati di sinistra € un
mezzo servizio tra un’attivita temporanea
di deputato ed un’attivitd preventiva o
successiva di sindacalista. In Italia lo
Stato spende 50 miliardi all’anno per sov-
venzionare questa legione di sindacali-
sti.

MARTE FERRARI. Guardate in casa
della vostra organizzazione.

GiusepPE TATARELLA. Noi vi sfidiamo
ad avere un numero di permessi sindacali
proporzionale a quelli di cui dispone la
CISNAL.

Desidero citarle un dato assai scanda-
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loso, onorevole Marte Ferrari, rilevato da
un consigliere di amministrazione
del’ENEL, Caffarano: esistono 14.447
permessi sindacali su 2.146.000 dipen-
denti.

MarTE FERRARI. Si tratta di delegati di
fabbrica che lavorano.

GiusepPE TATARELLA. AI'ENEL lavo-
rano? Ma tu sai che al’ENEL c’¢ una con-
venzione che permette di andare a man-
giare gratis nei migliori ristoranti di
Roma? L’ENEL ¢ gestita dai comunisti,
dai socialisti, dai democristiani e dai libe-
rali, &€ un ente della solidarieta nazionale,
c’¢ un comunista dentro, c’€¢ un socialista
dentro, c’é un liberale dentro ed é uno dei
carrozzoni che é ancora gestito dalla soli-
darieta nazionale insieme alla Cassa del
Mezzogiorno che, come ti dird fra poco,
favorisce quel grosso carrozzone della
Lega delle cooperative, tant’é vero che
uno degli appalti che rientrano tra quelli
dello scandalo delle «dighe d’oro» lo ha
dato ad una delle piu grosse imprese in-
ternazionali esistenti, che & la Coopera-
tiva muratori cementieri di Ravenna, che
di muratori, di cementieri e di coopera-
tiva ha soltanto le tre lettere dell’alfa-
beto.

I sindacalisti, quindi, invece di difen-
dere i lavoratori difendono i permessi sin-
dacali. I sindacalisti della CGIL, invece di
difendere i pensionati, stanno facendo
corsi per far da calamita a coloro che se
ne vanno dai sindacati. Continuando cosi
perderete voti, perderete deleghe, perde-
rete simpatie...

MAarTE FERRARI. Non siamo alla fine
del 1982, bisogna vedere cosa sara acca-
duto alla fine del 1982.

GiusepPE TATARELLA. Poiché il di-
scorso & caduto sul sindacato e sul partito
comunista, io sono lietissimo di poter de-
nunziare, servendomi di un accosta-
mento, che certamente non abbiamo fatto

Desidero citarle un dato assai scanda-
tario umorismo e con perfetta decisione
fotografica € stato inserito nella rassegna

stampa, nella quale figurano in una stessa
pagina, 'articolo di un giornale della ca-
pitale intitolato «Lama fischiato a Napoli
dai disoccupati» e, accanto, una specie di
didascalia, l'articolo dell’Unita che dice
«Napoli € una citta che non vuol morire e
che sa reagire».

In questo accostamento fra i fischi a
Lama, tra le deleghe che vi mancano, fra i
voti che perdete, c’é la reazione di tutto
quel mondo per il quale noi siamo qua
con compiti di supplenza e di rappresen-
tanza. Se € vero, infatti, che da un punto
di vista storico c’é oggi una rivalutazione
degli anni del consenso, come cronaca di
questi giorni possiamo dire che noi di
destra stiamo vivendo i giorni del con-
senso, per i grandi consensi che stiamo
ottenendo a livello di lavoratori dipen-
denti, di operai, di quadri intermedi, di
gente che viene truffata da questa legge
iniqua, antidemocratica, anticostituzio-
nale ed antipopolare.

Proprio da questo punto di vista, noi

vogliamo allargare in questa sede il

grande discorso, che abbiamo cominciato
a fare a tutti i livelli, di denunzia nei con-
fronti dei sindacati e del partito comuni-
sta, che ¢ il vero padrone della Lega delle
cooperative, la quale oggi ha festeggiato
le vittorie delle sue tesi, con un ribadito
accordo tra partito comunista, che de-
tiene il potere, il partito socialista, che lo
ha a mezzadria con il partito comunista;
nonché il partito repubblicano, che & pre-
sente nella misura del 9 per cento, & l'ap-
pendice di questo accordo e che — come
disse Augusto De Marsanich — quando fa
male, diventa appendicite. Infatti il par-
tito repubblicano sta cercando di far
male all'interno di questo accordo PSI-
PCI, perché ¢ in posizione critica verso il
nuovo accordo. Qual ¢ il nuovo accordo?
Il nuovo accordo & quello di chiedere an-
cora privilegi fiscali. Vorrei sapere per-
ché queste cooperative devono avere pri-
vilegi fiscali — cioé meno introiti per lo
Stato —, quando non sono piu coopera-
tive. Noi difendiamo il movimento coope-
rativo nella tradizione cattolica, nella tra-
dizione mazziniana, nella tradizione cor-
porativa, quando si tratta di piccole coo-
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perative. Ma nella riforma statutaria, pro-
posta dalle cooperative al Governo, ¢’¢ la
richiesta di abbassare il numero degli
iscritti perché non si trovano pia nove
persone disposte ad associarsi; mancano i
cooperatori, ci sono gli intrallazzatori, ci
sono 1 grossi problemi degli appalti per
miliardi della Cassa per il mezzogiorno.

Poiché ora non sono piu cooperative,
ma sono consorzi di cooperative, perché
devono beneficiare di agevolazioni fi-
scali? Queste cooperative hanno anche tre
miliardi all’anno di contributi. Perché de-
vono avere questi contributi, quando non
sono pit cooperative ma kolding finan-
ziarie, e sono inquinanti nelle citta dove
arrivano. Basta vedere che 1'Unipol a
Foggia ha determinato uno scandalo, per
cui dei comunisti sono finiti in galera. La
stessa cosa si puo dire per la CMC, che fa
accordi con i gruppi democristiani del
consorzio industriale a danno delle pic-
cole industrie private.

Noi vogliamo qui denunciare le gravi
dichiarazioni che ha fatto 'onorevole De
Michelis, quando ha sostenuto che ci pud
essere un accordo tra le partecipazioni
statali e la Lega delle cooperative. E una
vergogna, € una minaccia alla liberta
questo accordo, perché dove si € realiz-
zato & stato un accordo tra le finanziarie
delle partecipazioni statali e le coopera-
tive rosse, che si sono aggiudicate gli ap-
palti e poi li hanno dati in subappalto
all'imprenditoria locale. In questo modo
hanno inquinato il mercato, hanno cor-
rotto le coscienze, come sta avvenendo a
Napoli, dove 200 miliardi sono finiti, nella
gestione del post-terremoto, tra gruppi
camorristici e gruppi della CMC.

Noi denunciamo che la CMC e la Lega
delle cooperative hanno tradito i motivi
per cui nacquero; la CMC oggi € una
grande organizzazione imprenditoriale
privata che va trattata come tale: non puo
avere privilegi dallo Stato. E inammissi-
bile che uomini del Governo propongano
accordi con' le cooperative sul piano
dell’industria alimentare! C’¢ molto scan-
dalo, perché ogni partito ha la sua coope-
rativa, e nessuno parla contro questi fo-
colai di infezione rappresentati dai con-

sorzi delle cooperative. Noi tuteliamo le
piccole cooperative...

MARTE FERRARI. Vai in Emilia, a
Parma, a Modena!

GiuseppE TATARELLA. Noi denun-
ciamo questa volonta dei sindacati di fare
una politica di vertice, e la denunciamo
nel momento in cui i sindacati non fanno
quello che dovrebbero fare contro un
altro attacco che sta avvenendo in dire-
zione delle zone meno protette del nostro
paese.

Nella storia delle sinistre c¢’é stato
sempre — e lo denuncio Salvemini — un
accordo tra le zone e le classi piu protette,
tra i metalmeccanici e il Nord, a danno
del Sud e delle popolazioni agricole.
Tanto & vero che assistiamo alle farneti-
cazioni del «vichingo» presidente della
giunta regionale lombarda Guzzetti, il
quale é uscito dal suo silenzio e dal suo
anonimato e ha detto due cose: bisogna
dare alle regioni la facolta di imporre
tasse, in modo che le regioni ricche pos-
sano permettersi quello che le regioni po-
vere non possono avere; nelle regioni po-
vere non bisogna investire, perché cié per
cui abbiamo investito nelle regioni povere
non € stato realizzato. Il democristiano
Guzzetti, invece di dire queste cose al con-
gresso del suo partito, dove ci sono i re-
sponsabili del mancato decollo del Mezzo-
giorno e del mancato utilizzo degli inve-
stimenti, sostiene questa tesi, che & smen-
tita clamorosamente dai fatti; tanto ¢ vero
che 'onorevole Signorile ha fatto una de-
nunzia inversa e su L’Espresso del 7
marzo 1982 — prima dell’attacco del vi-
chingo, antimeridionalista e razzista Guz-
zetti — ha sostenuto: «La legge impone
agli enti di partecipazione statale di effet-
tuare il 60 per cento dei loro investimenti
al Sud. Come si comportano invece? Nel
1980 I'IRI vi ha destinato soltanto il 33
per cento, e quindi ¢ inadempientes.

Come ha detto l'onorevole Sullo, nel
momento in cui gli enti a partecipazione
statale non investono nel Mezzogiorno si
pud invocare la clausola di non finanziare
il fondo di dotazione. E vero che il mini-
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stro Signorile non ha fatto questo, perd
ha denunziato un dato incontrovertibile:
le partecipazioni statali nel Mezzogiorno
non investono cié che dovrebbero inve-
stire.

MARTE FERRARI. Noi sosteniamo lo
sviluppo nel Mezzogiorna!

GiuseppE TATARELLA. Sono lieto che
tu dica queste cose, ma devo dirti che nel
congresso recente della federazione gio-
vanile socialista si sono scontrate una ten-
denza meridionalista e una tendenza
pseudoefficientista per evitare — dicono
loro — gli sperperi nel Mezzogiorno
d’Italia.

MARrRTE FERRARI. Sono ragazzi!

Gi1userPE TATARELLA. Anche Martelli
¢ un ragazzo, perd a Torino c¢’é sta-
ta un’assemblea, in cui un socialista di
Bari ha contestato la linea nordista dei
socialisti di Torino che stavano sulla
stessa posizione di Guzzetti. Quindi il di-
battito meridionalista divide gli stessi par-
titi all’interno dei vari schieramenti. In-
fatti, nella stessa DC De Mita viene osteg-
giato non tanto in quanto filocomunista,
ma in quanto meridionale. Infatti i lom-
bardi del nord dicono di essere contro De
Mita soltanto perché «ci porta la banda
del golfo». Quindi, il fatto antimeridiona-
lista c’¢, & evidente, da Lombroso a Guz-
zetti. Quest'ultimo sara smentito dalla sto-
ria, nello stesso modo con cui & stato
smentito Lombroso.

La battaglia del movimento sociale in
questa sede ¢ di denunzia nei confronti di
tutti quei partiti, che avrebbero dovuto
fare qualcosa. Ci chiediamo dove stia il
PSI, dove stia il PSDI e dove stia soprat-
tutto il partito comunista, il quale non sa
quali pesci prendere per giustificarsi da-
vanti alla sua base. Noi vediamo che nelle
assemblee e nei comizi in molte citta del
Sud, dove trattiamo i problemi delle liqui-
dazioni, stanno venendo uomini della
CGIL, vicini al PCI. Essi entrano nelle
nostre sezioni, respirano il linguaggio po-
polare della destra moderna e sociale. Il

partito comunista addirittura fa una con-
ferenza stampa, come un bollettino di
guerra, per denunciare le pesanti respon-
sabilita del Governo.

Il Governo ¢é il loro! Sono d’accordo,
hanno combinato tutto insieme al Go-
verno, per arrivare alle scadenze, a
questa truffa generale di questo paese pi-
randelliano, in cui si stanno sprecando
milioni per il referendum, in cui si sa gia il
giudizio della Cassazione, malgrado 'opi-
nione di illustri giuristi come Zangari e
altri costituzionalisti i quali sostengono
che comunque il provvedimento in di-
scussione non annulla il referendum. 1l
partito comunista afferma invece il con-
trario. E la prima volta che il partito co-
munista si trova d’accordo con la Cassa-
zione, di cui viene anticipato gia il giudi-
zio. Si potrebbe ipotizzare gia un reato di
vilipendio nei confronti della Cassazione,
perché in un ordinamento giuridico come
il nostro non si puo dire che la Cassazione
¢ giad d’accordo con chicchessia.

Il partito comunista addirittura ha lan-
ciato uno slogan: «Ostruzionismo anti-
pensionati», come se la battaglia del MSI,
tradizionale dal 1948, in favore dei pen-
sionati (noi tutti insieme, 'onorevole Va-
lensise, che € un artefice in questa mate-
ria, I'onorevole Guarra e, modestamente,
noi delle generazioni vicine alla genera-
zione che ha portato avanti prima di noi
questa battaglia per le pensioni) non ci
fosse stata e come se noi fossimo impaz-
ziti per fare una battaglia contro i pensio-
nati.

L’Unita del 21 maggio 1982 si chiede in
modo amletico e angosciato: «Che fine
fara questo nostro emendamento?». Fara
la fine che il partito comunista sa, la fine
della carta straccia, perché i comunisti
hanno gia condannato il PCI ad una so-
nora sconfitta, concordata con il Go-
verno, nel clima demitiano di nuovi ac-
cordi diretti DC-PCI.

Allora, onorevoli colleghi, vi ho accen-
nato che la nostra é una battaglia di rap-
presentanza e di supplenza, ma é anche
una battaglia di difesa. Vogliamo difen-
dere l'istituto del referendum, perché rite-
niamo che esso sia una parte di una
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grande tesi della democrazia diretta, che
va sostenuta contro la democrazia op-
pressiva dei partiti. Riteniamo che la de-
mocrazia diretta, attraverso il referen-
dum, abituera inevitabilmente i cittadini
ad esprimersi liberamente, a scegliere
forme di consenso e di dissenso diretto.
Tra tali forme di consenso e di dissenso,
auspichiamo che nel nome della demo-
crazia diretta fra poco si possa votare
liberamente e direttamente per il sindaco,
per il Presidente della Repubblica. Auspi-
chiamo che fra poco, come forma di de-
mocrazia diretta, venga istituito in Italia
il difensore civico, un modo attraverso il
quale i cittadini si possano rivolgere diret-
tamente a colui che puo far garantire la
giustizia e la legalita nella pubblica am-
ministrazione. Noi auspichiamo che nel
quadro di questa democrazia diretta
possa essere prevista anche in Italia la
possibilita di adire direttamente, per i
giudizi di costituzic.oalita delle leggi, la
Corte costituzionale, secondo il grande in-
segnamento di Mortati. Noi auspichiamo
un regime di nuova repubblica in cui il
cittadino, non come schiavo di partiti ma
come protagonista possa inserirsi nel pro-
cesso produttivo delle volonta.

Invece questa nostra battaglia viene, da
quella fonte di ignominia e di faziosita
che & la RAI-TV, ridotta ad un fatto ostru-
zionistico, quando l'ostruzionismo, dopo
I'approvazione di nuove norme regola-
mentari che lo hanno abolito, é finito. La
nostra non puo essere una battaglia ostru-
zionistica: riducendosi ad un intervento di
45 minuti, quale ostruzionismo é? La no-
stra € una battaglia di sensibilizzazione: la
RAI-TV continua a mistificare, a dire
menzogne, continua a dare, sulla scorta
di informazioni che provengono dal «pa-
lazzo», notizie su quando si vota, su
quando & posta la fiducia. Questa notizia
¢ stata data prima che la fiducia fosse
stata posta. In questo clima di deforma-
zione della RAI, vogliamo denunziare,
come hanno fatto in tutte le sedi i nostri
rappresentanti, il tentativo di intorpidire
il rapporto fra pubblica opinione e gruppi
politici parlamentari. La RAI-TV sta at-
tuando oggi in Italia una campagna di

denigrazione delle forze favorevoli al re-
ferendum, perché sta presentando questa
battaglia come una battaglia riduttiva, ti-
picamente ostruzionistica, non come una
battaglia di sensibilizzazione contro il ten-
tativo-truffa che si sta compiendo a tutti i
livelli.

Per questo la nostra denunzia si rife-
risce a tutti coloro che sono complici di
questa situazione, ad esempio al PSDI. Ho
gia avuto modo di leggere in precedenti
interventi la relazione illustrativa di una
proposta di legge di tale partito, relazione
che collima esattamente con la nostra po-
sizione. Abbiamo avuto modo di denun-
ziare in questa sede il PRI, che si sta
facendo una campagna elettorale fra i
quadri intermedi dicendo che occorre tu-
telare la professionalita, mentre i quadri
intermedi sono i pitt danneggiati dal prov-
vedimento. Noi stiamo denunziando tutto
cié che di torbido & avvenuto, in un pro-
cesso che poteva essere chiaro: se il Go-
verno, la maggioranza, la DC, il PCI aves-
sero voluto, il problema delle liquidazioni
e della revisione di quella legge avrebbe
potuto essere affrontato prima, sulla base
delle diverse proposte di legge presentate.
C’era anche una proposta di legge di ini-
ziativa popolare. Il segnale della pubblica
opinione vi era giunto. La CISNAL, un’or-
ganizzazione che non ha i permessi sinda-
cali, ha saputo raccogliere immediata-
mente le firme per la presentazione della
proposta di legge di iniziativa popolare,
dandovi un segnale. La prima proposta di
legge il primo segnale, non & venuto dai
partiti, ma da un sindacato che, per
quanto sia discriminato, ¢ composto di
lavoratori, i quali per primi hanno impu-
gnato la penna, sono andati dal notaio,
hanno messo quattro righe su un foglio di
carta, le hanno spedite al Parlamento,
hanno raccolto le firme, girando per I'Ita-
lia.

Questa esigenza nasce dal mondo del
lavoro. Il Governo la DC il PCI il PSI non
sono stati sensibili, hanno fatto orecchi
da mercante: v’é scoppiato in mano il re-
ferendum. 11 Governo, nel momento in cui
ha visto profilarsi all’orizzonte la minac-
cia, ha messo in moto un meccanismo che
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ha conglobato il PCI in un’operazione po-
litica. Gli unici veri vincitori di questa bat-
taglia sono coloro i quali hanno utilizzato
il PCI come sostegno, perché il braccio
secolare di questa battaglia & il PCI. In-
fatti se questo partito non avesse voluto,
solo se avesse minacciato non l'ostruzio-
nismo, ma un pesante intervento, oggi
avremmo avuto una legge migliore, ap-
provata per tempo € non avremmao avuto
il referendum. In definitiva la responsabi-
lita & del Governo, ma & anche e soprat-
tutto il PCI, il quale ora ricorre agli arti-
coli di Fortebraccio e alle conferenze
stampa. Il «<grande partito dei lavoratori,
il «grande partito di lotta e di governo»,
che poteva far scendere sulle piazze mi-
gliaia e migliaia di lavoratori si riduce a
contrastare le accuse che gli sono rivolte
ricorrendo ad una conferenza stampa di
pochi minuti e ad un articoletto di Forte-
braccio che non trova di meglio che usare
il brillante argomento secondo cui i mille
emendamenti (tra l'altro erroneamente
attribuiti al partito radicale) non sono
tutti di carattere sostanziale! Sappiamo
tutti che quando si prescntano migliaia di
emendamenti lo si fa per poter poi otte-
nere, nella trattativa e nel confronto, al-
cuni positivi risultati. Il partito comunista
si interroga su I'Unita di oggi: che fine
fara il referendum? Che fine fara 'emen-
damento che sara presentato dal partito
comunista al Senato? Questo, con i tempi
tecnici di pochi minuti tra I'approvazione
del Senato stesso e la pronunzia (in realta
gia decisa: ma occorre che il testo arrivi
materialmente!) della Cassazione. Sono
domande che non hanno significato!

C’é anche una responsabilita del partito
socialista, che si pronunzia attraverso il
suo ineffabile capogruppo Labriola, il
quale su Paese Sera sostiene la seguente
tesi: io mi batto per la legge, ma se non si
fara in tempo ad approvarla, votero si al
referendum. E la politica del doppio bina-
rio, dei doppi giuramenti, la politica del
dare ragione a tutti i maestri. E mai pos-
sibile che il partito socialista si affidi ad
una argomentazione cosi illogica e per-
versa, dal punto di vista concettuale, mo-
rale e giuridico, come quella espressa

dall’'onorevole Labriola, il quale sembra
quasi augurarsi che la legge non venga
approvata, in modo che il suo partito
possa esprimersi per il si nel referendum?
Ma questo avviene perché € chiara in
ognuno di voi la consapevolezza che se si
svolgera il referendum vinceranno i si; e
per impedire che cid avvenga si approva
una legge che costituisce una vera e pro-
pria truffa. La verita é che il Parlamento
& diventato la camera a gas del diritto. 1l
diritto viene poi ucciso e travolto, da
questo Parlamento escono solo i cadaveri
legislativi. Se la legge che stiamo discu-
tendo venisse correttamente valutata, ne
deriverebbe la conseguenza che il refe-
rendum dovrebbe essere egualmente cele-
brato. Sappiamo pero che la Cassazione
giudichera in modo diverso e stabilira che
il referendum non si debba piu tenere.
Ecco perché c¢’é una responsabilita del
partito comunista e di tutta la classe poli-
tica governativa e paragovernativa. Si sa-
rebbe in effetti potuta individuare una
soluzione pit utile nei tempi € nei modi,
per i pensionati ed i lavoratori.
L’ingresso in quest’aula del collega de-
putato napoletano Pirolo mi da la possi-
bilita di ricordare a noi stessi il grande
successo del comizio di ieri sera dell’'ono-
revole Almirante contro la camorra e per
la giustizia sociale. L’onorevole Almirante
ha avuto soltanto applausi, mentre sol-
tanto fischi hanno caratterizzato la mani-
festazione antipopolare di Lama e della
sinistra, comunista e cigiellina. Ci muo-
viamo quindi in questo nuovo quadro, che
io definisco come «giorni del consenso»
con il mondo del lavoro con le citta che si
ribellano alla camorra e all'ingiustizia so-
ciale, con le categorie dei lavoratori e dei
pensionati, che rischiano di vedersi de-
curtata la liquidazione ad opera di uno
Stato che sperpera miliardi a destra ed a
sinistra, che finanzia quei grandi carroz-
zoni rappresentati dalle industrie a parte-
cipazione statale, che trova i soldi per
tante cose ma che poi, quando deve occu-
parsi dei problemi delle classi meno pro-
tette, si fa sostenitore dell’austeritad. Ve-
diamo poi che il famoso tetto, che do-
vrebbe essere salvaguardato ad ogni co-
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sto, non si sa bene di quale entita sia; e
assistiamo oggi alla ridicola polemica tra
la democrazia cristiana ed il Presidente
Spadolini sui soldi che mancano. Il Go-
verno e la maggioranza si abbandonano a
manifestazioni di etilismo acuto, e di reci-
proca calunnia. Basta far riferimento a
cid che si sono detti i ministri democri-
stiani, tra di loro, 1 ministri socialisti, tra
di loro: in questo clima di sfiducia, 'ono-
revole Pirandello, cioé il nostro Presi-
dente del Consiglio, pone la questione di
fiducia su una legge ingiusta, che punisce
i lavoratori, che rapina i loro risparmi,
con il concorso del partito comunista, che
a nostro avviso ha svolto la funzione (ne-
cessaria per la buona riuscita della ra-
pina) di «palo», avendo vigilato per impe-
dire I'arrivo dei carabinieri, rappresentati
in questo caso dal Parlamento, dalla vo-
lonta legislativa dello Stato. Questo refe-
rendum & in realta un referendum moral-
mente gia vinto. La maggioranza dei si
nel paese . si aggira sull’80 per cento; ma
guesto 80 per cento di paese reale € rap-
presentato in Parlamento da un gruppo
che dispone appena del 10 per cento dei
consensi. E quando in una democrazia si
ha un cosi distorto rapporto di rappresen-
tanza delle volonta che si esprimono al di
fuori del «palazzo», significa che la crisi &
generale, che bisogna cambiare ricetta; e
non & certo con i trucchi della fiducia,
con i trucchi interpretativi del regola-
mento, che si pud superare una situa-
zione del genere. Quando poi si stabilisce
che un’Assemblea sovrana ha bisogno per
decidere di un canale che le permetta di
esprimersi, siamo alla fine di un regime
basato sull'istituto rappresentativo.
Questa ¢ la situazione in cui ci tro-
viamo: crisi nel Parlamento, crisi nell’in-
terpretazione del regolamento, piegata
alle esigenze della maggioranza. La vera
crisi del parlamento italiano sta anzi pro-
prio nell'interpretazione del regolamento
operata da chi dovrebbe presiedere in
nome di tutte le forze rappresentate nel
parlamento stesso. Il regolamento viene
interpretato ed utilizzato, anche con l'uso
dello strumento delle sospensioni, per fa-
vorire talune parti politiche, talune solu-

zioni politiche. Ecco perché le nostre
sono denunzie globali. E in questo con-
testo la RAI, che si prepara a riaccogliere
Costanzo e forse riservera qualche primo
piano, tra poco, anche a Labriola, non
puo essere autorizzata a mentire spudora-
tamente agli spettatori, affermando che
la battaglia condotta dal 10 per cento dei
deputati, che rappresentano 1'80 per
cento del paese, & una battaglia ostruzio-
nistica senza significato, condotta solo
per fare dispetto magari al Presidente di
turno e ai colleghi, che forse hanno sonno
come noi. In realta, noi siamo qui per
difendere i principi ispiratori della nostra
azione, del ruolo che una destra sociale e
moderna pud avere nel paese, soprattutto
nel momento in cui modernita e socialita
sono abbandonate da coloro che, almeno
sul piano terminologico, cioe i partiti di
sinistra, dovrebbero difenderle.

Ecco perché in questo momento la bat-
taglia della destra nazionale si collega,
onorevoli colleghi, non certamente ai con-
sensi che puo avere in Parlamento, ma
alle adesioni che puo avere fuori del Par-
lamento; perché si tratta di una battaglia
che per noi inizi6 in parlamento quando
ci opponemmo alla legge DC-PSI del
1977, continud quando la CISNAL pro-
pose la legge di iniziativa popolare, ed
oggi & diventata strumento, portavoce,
microfono di tutti quei cittadini che non
solo hanno firmato per il referendum ma
lo sostengono. Basta leggere le lettere in-
viate ai giornali, le adesioni che si regi-
strano in ogni comizio, in ogni riunione in
cui si parlidi questo problema. La nostra
presenza qui, quindi, & di supplenza e di
rappresentanza di tutto quel mondo so-
ciale e del lavoro che vogliamo difendere
nella democrazia e nella liberta (Applausi
a destra — Congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Guarra.

Onorevole Guarra, nel darle la parola
vorrei dirle che, se chi interviene riuscisse
a non utilizzare completamente i 45 mi-
nuti a sua disposizione, fermo restando il
diritto di ciascun oratore di regolarsi al-
trimenti, si riuscirebbe ad assicurare una
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forza di legge o clausole di contratti col-
lettivi facciano richiamo agli istituti indi-
cati al precedente decimo comma o alle
fonti regolatrici di essi, il richiamo deve
intendersi riferito al trattamento di fine
rapporto di cui all’articolo 1 della pre-
sente legges.

Passiamo agli interventi, che si svolge-
ranno nel limite di tempo di 45 minuti.
Esauriti tali interventi, si passera alle di-
chiarazioni di voto e alla votazione per
appello nominale dell’articolo 4, sulla cui
approvazione il Governo ha posto la que-
stione di fiducia.

Ha chiesto di parlare 'onorevole Tata-
rella. Ne ha facolta.

GiuserPE TATARELLA. Signor Presi-
dente, onorevole rappresentante del Go-
verno — che non c'¢, e pertanto aspetto
che arrivi...

Una voce a destra: Eccolo, eccolo, ha un
garofano all’occhiello... € una rosa...

PRESIDENTE. Onorevole Tatarella,
continui: il Governo é rappresentato.

GiusepPE TATARELLA. Stavamo par-
lando della rosa: quale argomento non
meriterebbe interruzione da parte di una
signora Presidente? La rosa! E allora,
dalla rosa alle «rose» di questi giorni, si-
gnor Presidente...

Nino SOSPIRI. E alle spine!

GiusePPE TATARELLA. E alle spine,
come dice giustamente il collega Sospiri.
Quando questa notte abbiamo illustrato il
clima di sfiducia che circonda la que-
stione di fiducia che ha posto il Governo,
ci siamo riferiti ad alcune «roses che sono
aumentate questa mattina: perché da ieri
ad oggi il clima delle rose polemiche, con
le spine polemicissime, & diventato ormai
un clima di guerra elettorale. L’etimolo-
gia, la semantica, il riferimento, il lessico
sono guerrafondai.

Questa mattina abbiamo appreso che il
vecchio, il nuovo e futuro kamikaze

contro la formula politica dell’accordo
con i socialisti, Andreatta, ha definito, con
un termine che & un misto tra la pirateria
e la guerra, «<bucaniere» 'onorevole Craxi.
Per la verita, era stato gia anticipato, nel
giudizio, dall’onorevole De Martino, il
quale facendo riferimento all’elmo e
all’elmetto di Craxi, aveva gia individuato
in costui un personaggio da frodo, da
guerra e da battaglia guerrafondaia.

LeoNARDO CIANNAMEA. 1l pirata!

GiuserPE TATARELLA. 1l pirata: e voi
di pirati della costa salentina sapete qual-
cosa... Li sbarcarono i saraceni...

LeEoNARDO CIANNAMEA. Siamo cugini
con i baresi...

GiuserPE TATARELLA. Cugini, sempre
pirati. Nella tradizione piratesca di di-
fesa, come noi baresi delle coste. Ormai,
come dicevo, il clima € di guerra eletto-
rale, € la guerra per il prossimo mese di
ottobre, perché 'accusa politica che noi
facciamo a questa maggioranza, allargata -
al partito comunista, € che, invece di pre-
ferire il colloquio con il popolo, quando il
popolo lo decide con una richiesta di refe-
rendum, fa in modo di annullare la ri-
chiesta dei cittadini, quando i cittadini
vogliono votare, per imporre ad essi la
data del voto. Questo & infatti il punto
principale della polemica istituzionale e
partecipativa, che parte da destra nei con-
fronti della maggioranza e del partito co-
munista, a proposito del referendum. Voi
volete impedire ai cittadini di decidere, di
incidere e di scegliersi l'ora, il giorno, il
momento e l'argomento per votare. Do-
vete decidere voi quando devono votare,
su che cosa, perché devono farlo. 1l citta-
dino, in questo sistema partitocratico, é
un bambino che si riporta a scuola sol-
tanto nei giorni in cui voi decidete che
questa scuola si apra, per dare un voto
secondo il tema di classe che voi deci-
dete.

Ecco perché noi difendiamo il referen-
dum, perché riteniamo che esso sia la pit
grande ancora di salvezza che ha il citta-
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dino nei confronti della partitocrazia, del
Governo, dei partiti che vogliono allearsi
con il partito comunista. Allora, rispetto
alle citazioni di ieri, dobbiamo ritornare
alle citazioni di oggi. leri notte feci pre-
sente che l'onorevole Nicolazzi, che &
stato sempre il ministro pit censurato dai
suoi colleghi (ricordate certamente le po-
lemiche e i giudizi pesanti di ministri
sulle sue dichiarazioni sulla benzina), per
vendicarsi di queste censure, € arrivato —
lui componente del Governo, dissi ieri
sera, — a dichiarare che aveva protestato
perché il suo nome era stato inserito, nel
comunicato di Palazzo Chigi, tra quelli
che avevano elogiato il ministro Colombo.
Siamo a tal punto di crisi delle istituzioni,
che un ministro si lamenta perché il suo
nome ¢ oggettivamente collegato ad una
dichiarazione — ovvia ed istituzionale —
di solidarieta alle dichiarazioni di un rap-
presentante del Governo di cui fa parte. E
L’'Umanita di oggi arriva a difendere
questo «distinguo» di Nicolazzi, soste-
nendo, in polemica con la nota di Palazzo
Chigi, che «apprezzare» e «criticare» non
sono sinonimi: poiché nel noto dizionario
dei sinonimi «apprezzare» e «criticare»
ovviamente non sono sinonimi, il partito
socialdemocratico, per creare ancora una
frattura terminologica e politica con il
Governo € con il rappresentante del Go-
verno, arriva a sostenere e ad inventare
questa nuova terminologia, che é quella
di cui vi dicevo.

Questa notte vi ho parlato del viaggio,
non turistico ma politico, dell'inviato di
De Mita, Galloni, in America, il quale &
andato in quel paese a sostenere che in
Italia bisogna aprire al partito comunista.
E arrivata oggi la risposta di Longo (ma
soprattutto di Napoli) e, mentre Longo si
limita a dire che Galloni € negli USA per
un giro di propaganda in favore del par-
tito comunista, Napoli (per il riferimento
del suo cognome ad una citta di grandi
tradizioni turistiche, di esportazione di
valori nel mondo) sostiene che, se Galloni
non viene smentito da De Mita, sarebbe
opportuno mandare subito qualcuno
negli Stati Uniti per rettificare il tiro.
L’onorevole Napoli sostiene, insomma,

che un altro democristiano deve andare
in America a dire che la democrazia cri-
stiana non intende aprire al partito comu-
nista, che De Mita non intende aprire al
partito comunista. Napoli vuole che la Dc
mandi in America un suo messaggero af-
finché smentisca in loco le affermazioni
rese da Galloni nel corso di un viaggio
organizzato per una precisa finalita poli-
tica. Cosi come i socialisti vogliono 'as-
senso degli USA all’accordo privilegiato
con la DC, purché la Presidenza del Con-
siglio sia socialista, i democristiani vo-
gliono la ratifica dell’accordo con il par-
tito comunista senza passare per il partito
socialista italiano.

Questa & la situazione di oggi, mentre il
Governo pone la fiducia. E questa,
nellidea dei padri costituenti, doveva es-
sere un fatto eccezionale, un fatto poli-
tico, un fatto di sostegno, di verifica del
quadro politico della maggioranza di
fronte al paese. L'istituto della fiducia,
secondo i padri della Costituente, doveva
servire al Governo per dimostrare alla
pubblica opinione di essere forte, valido,
di saper agire. Invece la fiducia oggi ¢
uno strumento non per dimostrare che il
Governo «ha fiducia», ma per impedire ai
cittadini di votare, per impedire ai rap-
presentanti di una o piu parti politiche di
incidere su un disegno di legge che si
vuole a tutti i costi varare per evitare il
referendum. Ecco la distorsione anticosti-
tuzionale dell'istituto della fiducia!

Come dicevo ieri sera e come ripete-
remo ovunque per descrivere in che
modo avete ridotto l'istituto della fiducia,
ricordero che la fiducia é stata definita da
uno scrittore che é ora riciclato e riosan-
nato, Pitigrilli, come un termine del quale
non bisogna aver fiducia. Ed allora se
della fiducia non bisogna aver fiducia,
figuriamoci se dobbiamo aver fiducia in
una questione di fiducia posta da un Go-
verno che vede i propri rappresentanti
litigare fra loro, che fa comunicati per
smentire i propri ministri € che ha un
Presidente il quale, ieri, & arrivato ad
equiparare la sua figura a quella del Pre-
sidente della Repubblica. Il Presidente del
Consiglio, a proposito della polemica con
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la DC sui 10 mila miliardi, & arrivato
infatti a sostenere: «Se errori nelle cifre ci
sono stati, essi non sono certamente im-
putabili al Presidente del Consiglios.
Quando il Presidente del Consiglio, che &
il capo del Governo, dice che errori sulle
valutazioni economiche complessive del
Governo non sono a lui imputabili, vuol
sostenere che in questa materia di bi-
lancio e contabile egli ¢ praticamente e
politicamente quasi irresponsabile, non
risponde dei dati che da il Governo. Il
Presidente del Consiglio arriva ciog¢ ad
ipotizzare una sorta di irresponsabilita
politica del Governo che, invece, secondo
la Costituzione, € riconosciuta soltanto al
Presidente della Repubblica. Un Presi-
dente del Consiglio non pué dire che, se i
conti sono sbagliati, la colpa non ¢é sua;
un Presidente del Consiglio, se i conti
sono sbagliati, deve dire: «Mi assumo la
responsabilita degli errori». Non puo dire:
«Io non c'ero e se c’era non sentivo e se
sentivo non ho visto»! Quando si sba-
gliano i conti é il Governo che sbaglia. E il
capo dell’esecutivo non pud usare queste
scorciatoie, non puo avere la corsia pre-
ferenziale per i suoi decreti-legge ed
anche per I'immunita circa eventuali re-
sponsabilita, per cui possa impunemente
dichiarare che lui non sa niente e che non
risponde di cid che si dichiara a nome del
Governo.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
Oscar Luict SCALFARO

GiusepPE TATARELLA. In questa situa-
zione il nostro ruolo € quello tipico di un
partito che in questo momento, in quelli
che io definisco i giorni del consenso per
il Movimento sociale italiano (i giorni del
consenso perché siamo riusciti nel paese
legale, dove siamo presenti al 6 per cento,
a rappresentare la maggioranza del paese
reale), rappresenta la maggioranza rela-
tiva del paese. Noi capeggiamo la pub-
blica opinione, noi siamo alla testa del
mondo del lavoro, dei pensionati, di co-
loro che aspettano le liquidazioni e che
sono stati truffati, ma soprattutto di co-

loro che hanno fiducia nello Stato
quando preleva i contributi.

BarTOLOMEO CICCARDINI, Sottosegre-
tario di Stato per la difesa. Fiducia, non
fiducie!

GiusepPE TATARELLA. Ed io che cosa
ho detto?

ALFREDO PAZZAGLIA. Si vede che il Go-
verno non ha altro da dire!

GiuserPE TATARELLA. E si vede anche
esteticamente, perché chi porta il fiore
all’occhiello per sostituire il fiore alla pa-
rola compie un fatto soltanto ortofrutti-
colo, da giardinetto pubblico.

Dicevo che il nostro compito di sup-
plenza, in questo momento (battezzando
questi come giorni di consenso per il Mo-
vimento sociale italiano nel mondo della
socialita), ci mette in condizioni di smen-
tire anche la RAI che, pagata con i soldi
dei contribuenti, & peggiore del peggior
giornale di regime. Qualche giornale di
regime descrive correttamente il nostro
sforzo e la validita di alcune iniziative del
nostro gruppo, qualche altro sostiene che
si rispettano i tempi di marcia nonostante
l'ostruzionismo dei «missini». Ma quali
tempi di marcia? Il Governo aveva dichia-
rato — ed i giornali di regime !'avevano
registrato, osannando — che i tempi di
marcia avrebbero permesso al Governo di
approvare questo disegno di legge entro
venerdi, cioé entro ieri. Ma siamo a sa-
bato, domani ¢ domenica, lunedi inizia
un'altra settimana lavorativa e questa no-
stra battaglia, che non ¢ ostruzionistica in
senso formale ma rivendicazionista in
senso sostanziale continuera ancora.

Ed allora i servi della RAI-TV, i quali
soffocano la voce non di coloro che rap-
presentano qui il MSI o il partito radicale,
ma di coloro che rappresentano I'80 per
cento del paese reale, si azzannano e si
dividono, anche alla luce del congresso
della democrazia cristiana, per i soliti in-
carichi di potere. E mentre si dividono e
si azzannano (perché le nomine sono state
procrastinate in funzione dei risultati del
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congresso della DC), si annunzia trionfal-
mente che Maurizio Costanzo sta per tor-
nare alla RAI-TV. Rientrano i favoriti,
rientrano i raccomandati, rientrano co-
loro che furono tutelati in violazione delle
norme contrattuali della RAI, le quali im-
pedivano, al giornalista che lavorava
presso altre testate, di avere a disposi-
zione piu di un certo numero di ore... E
Costanzo, che aveva fatto tanti giura-
menti, che aveva versato piu lacrime e
che si era dichiarato piu volte cretino,
aveva nella RAI-TV piu spazio di quello
che la norma contrattuale assegnava al
giornalista ai sensi dell’articolo 2.

Ebbene, della RAI parleremo piu in la.
Dovremmo dare una risposta anche ai
comunisti, i quali smentiscono la tesi dei
tempi tecnici quando dicono, su I’Unita di
oggi: «Liquidazioni: voti di fiducia a raf-
fica (anche questo € un termine di guerra,
perché ormai la terminologia e guerra-
fondaia), i tempi diventano sempre pit
stretti». Io mi limiteré alla prima parte
della dichiarazione de ['Uniia, avendo
«scippato» — uso questo termine che & di
moda oggi, parlando di liquidazioni — il
giornale all’onorevole Servello che l'ha
sottolineato. Mi riferisco, allora, alla
prima parte di questo articolo: «Su quasi
tutti i giornali di ieri Sofia Loren ha lar-
gamente battuto la legge sulle liquida-
zioni e le pensioni». Ah, come sono con-
tenti i comunisti! E I'articolo non ¢ di For-
tebraccio, ¢ di tale Giorgio Frasca Polara,
il quale inizia un articolo sulle liquida-
zioni gueasi contento che in ltalia si parli
pit di Sofia Loren. Dovrebbe essere pit
contento, invece, se i responsabili dei guai
del popolo italiano si travassero in alloggt
carcerart per essere ospitati accanto a
Sofia Loren (non ovviamentc nella stessa
stanza).

E evidente che, com'¢ dimastrato, ci
troviamo in una situazione pirandelliana,
una situazione in cui tutto pud aveenice ¢
wurfe vienc detio. Ma sopratiutto, come
weridionale, debbo denunciare ad alta, a
viva voce, l'effetto non realizzato dell'ac-
cordo del 1977. Si disse allora che
queli'accordo era finalizzato alla ricerca
di risorse finanziarie per il Mezzogiorno

d’'Italia; si disse: «Cid che risparmiamo
sulle liquidazioni lo utilizzeremo negli in-
vestimenti nel Mezzogiornos». Allora, noi
chiediamo: coloro che contrastano le no-
stre critiche ¢i hanno potuto, per caso,
dimostrare che i soldi risparmiati allora
per il Mezzogiorno sono stati investiti nel
Mezzogiorno? E stato fatto un calcolo di
quanto ¢ stato investito nel Mezzogiorno
dal 1977 ad oggi? Stranamente, infatti,
succede che, quando si parla di misure
utili per il Mezzogiorno, alla fine questo
risulta essere I'unico ad aver subito vessa-
zioni. E, mentre il Mezzogiorno paga oggi
le conseguenze della politica che ¢é stata
fatta in questi anni, mentre le categorie
meno abbienti si trovano in condizioni
sempre pit difficili, una nuova ondata
antimeridionalista, proveniente da alcuni
gruppi della democrazia cristiana, si fa
avanti e trova il proprio punto di forza
nel presidente della giunta lombarda Guz-
zetti, il quale ha sostenuto, non durante il
congresso della DC — quella sarebbe
stata la sede piu idonea —, ma in una
intervista a la Repubblica, che é male in-
vestire nel Mezzogiorno, che i soldi inve-
stiti nel Mezzogiorno non servono a
niente, che la riserva dello Stato destinata
ad investimenti nel Mezzogiorno va ri-
dotta, e soprattutto che, cosi come si &
cominciato a dare autonoma potesta tri-
butaria ai comuni, bisogna cominciare a
fare con le regioni (in modo che la re-
gione Lombardia, avendo piu soldi, possa
realizzare un numero di opere maggiore
nel proprio territorio). Ai signori antime-
ridionalisti che ci hanno gia truffato pa-
recchie volte vogliamo ricordare che lo
Stato italiano, la programmazione nazio-
nale, la solidarieta e la coscienza di tutta
la nazione italiana debbono essere indiriz-
zati verso i bisogni di tutte le regioni ¢ di
tutte Je categorie, perché, quando il si-
gnor Guzzetti poria ad esempio gli errori
compiuti negli :investimenti in Calabria,
cgli sa benissime che il gioruo in cui la
regione calabrese avra la possibilita di
realizzare le operc soltanto con i soldi dei
calabresi...

RArrakLE VAL ENSISE. Dimentica che 1
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soldi dati alla Calabria li hanno presi i
finanzieri lombardi.

GIUSEPPE TATARELLA. Questa & la
storia antica, secondo la quale il Sud &
colonizzato, come dimostreremo quando
parleremo dell’accordo scellerato tra le
finanziarie dello Stato, dell’IRI e
dell'TTALSTAT e le cooperative del Nord,

le leghe rosse — e sottolineo «rosse», per-.

ché tali sono — a danno del Mezzogiorno
d’Italia.

Come si possono sostenere cose di
questo genere quando l'organo ufficiale
della democrazia cristiana, la Discussione
— un giornale che non viene letto da nes-
suno, per cui le verita che vi sono ripor-
tate non le apprendera nemmeno Guzzetti
— sostiene, nel numero in distribuzione
oggi, che «nel nostro paese piu di 2 mi-
lioni e mezzo di famiglie vivono in condi-
zioni di miseria. E questo il dato piu cla-
moroso che emerge dall'indagine con-
dotta dalla Commissione della Comunita
economica europea, € non ¢ il solo; in
Italia ci sono 8 milioni di poveri, ma i
politici non lo sanno e fingono di non
saperlo». Ma la Discussione & I'organo uf-
ficiale della democrazia cristiana, del
partito di maggioranza relatival E vero
che tale partito non ha la Presidenza del
Consiglio, non ha la Presidenza della Re-
pubblica, non ha la Presidenza della Ca-
mera, ma le leve del potere le ha ancora
in mano! Come fa la democrazia cristiana
sul suo organo ufficiale a fare una pole-
mica coniro i partiti, contro i politici,
come se si trattasse di un giornale spor-
tivo o di un rorocalco per vecchi signori?
Come si fa a sostencrc queste cose! Per-
ché, allora, ia democrazia cristiana non
coglie l'occasione per darci un buon
esempio? «Lo faremo proporre dai nostri
consiglieri regionali della Lombardia»?
Diremc 3 Guzzetti: «Caro Guzzetti, nel
Sud non ¢1 sono soldi, benissimoe; perché
non proponi alla democrazia cristiana di
restituire 1 miliardi che si & «beccatar da
Sindona per investrir nel Mezzogiorno?
Perché non vai a chiedere ad Evangelisti
di darci i soldi dell'Ttalcasse per investirli
nel Sud?». Qualche cosa venne, tramite

Evangelisti, a Caiati, ma furono briciole,
non fu un investimento, fu una regalia.
Perché non approviamo quella proposta
di legge del MSI-destra nazionale sui pro-
fitti di regime e proponiamo un emenda-
mento secondo il quale tutti i soldi che
riusciremo a riprenderci dalla DC, dagli
Evangelisti e da tutta questa bella compa-
gnia saranno dedicati al Sud? Perché non
facciamo un fondo di solidarieta per le
vittime politiche del regime espropriate
dal codice penale e dalla legislazione e lo
investiamo nel Mezzogiorno d'Italia? Per-
ché non dedichiamo tutti questi soldi, cosi
reperiti, alla Calabria?

Ed allora, perché fare questa polemica
contro il Sud quando il Sud non ha
niente? E colpa nostra se il piano di disin-
quinamento di Napoli non va avanti? E
colpa nostra se nel Sud l'unico accordo
che hanno realizzato i democristiani &
stato fatto con i comunisti e se si sono
divisi e «pappati» 200 miliardi per le coo-
perative comuniste del Nord sia con gli
accordi delle imprese della camorra di
Napoli sia con le imprese delle partecipa-
zioni statali finanziate con il pubblico de-
naro e che fanno 'accordo con i comuni-
sti? E colpa nostra se in Puglia manca
'acqua, se abbiamo un Governo che non
riesce a nominare il presidente dell’ac-
quedotto pugliese?

Ricordo, Presidente Scalfaro, che ho
sollecitato piu volte una risposta alla mia
interrogazione sull’acquedotto pugliese;
lei fu estremamente cortese quando io
dissi che I'acquedotto in Puglia & una cosa
che si mangia, non una cosa che si beve e
che esso da pit da mangiare che da bere
ai cittadini italiani. Lei, in quella occa-
sione, disse che avrebbero sollecitato il
Governo a rispondere, in modo che i cit-
tadini pugliesi potessero bere oltre che
mangiare. Signor Presidente, quella rac-
comandazione che lei ha fatto recependo
ura 1stanza (che nen ¢ nostra, ma ¢ di
Imbriani), di giustizia e di sete che viene
dalla Puglia, dorme ne! cassetto. Lei sa
perche ron si nomina il presidente
dell'acquedotic pugliese (ed & un bene,
perche attualinente é stato nominato da
Roma un commissario che forse potra
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aggiustare le cose)? Perché non si riesce a
compensare la carica di presidente
dell’acquedotto pugliese con quella di
presidente della camera di commercio.
Quindi, Bari € una citta paralizzata, non
abbiamo un acquedotto che funzioni per-
ché abbiamo un presidente che se ne deve
andare, non abbiamo una camera di com-
mercio che funzioni perché anche quel
presidente se ne deve andare, perché a
Roma i politici, quelli che non leggono la
Discussione, € non sanno cosa avviene in
Italia in materia di poverta, non riescono
a nominare un presidente. Il provvedi-
mento di nomina & agli atti del Consiglio
dei ministri, & sulla scrivania di Spadolini,
é sotto il teschio di Garibaldi a cui ogni
giorno Spadolini si regge per contrastare
Craxi. Ma il presidente dell’acquedotto
pugliese non si nomina. Il nemico
dell’acqua in Puglia non é stato il terre-
moto, ma l'acquedotto pugliese e la classe
politica di Roma che ha permesso la co-
stituzione di questo ente. Quindi battia-
moci tutti per il Sud; noi siamo cosi aperti
sul problema del Mezzogiorno che di-
ciamo che ha ragione Sullo quando pole-
mizza a favore del Sud; ha ragione Signo-
rile quando dice che I'IRI investe nel Sud
soltanto il 33 per cento; ha ragione anche
Mancini quando, in un recente convegno
a Brindisi, ha detto che é pessimista per il
Sud e che manca una tensione ideale
della classe politica e sindacale per i pro-
blemi meridionali.

Nel momento in cui a Napoli il capo
della CGIL é stato fischiato, a noi fanno
piacere quei fischi, ma ci rendiamo
conto che essi sono la testimonianza del
malessere del Mezzogiorno, che pur tra-
dito, reagisce attraverso gli applausi alla
manifestazione di popolo e di speranza
fatta successivamente a Napoli dal segre-
tario nazionale del Movimento sociale
italiano, onorevole Almirante. Noi ab-
biamo un dovere di supplenza di tutti i
cittadini abbandonati da questo Go-
verno.

Un economista socialista dice cose che
avrebbero dovuto portare il partito socia-
lista stesso insieme con noi in questa bat-
taglia: Francesco Forte a Rimini ha detto

che «& evidente che, dalla distribuzione
del patrimonio, il 50 per cento é nelle
mani del 10 per cento della popolazione
piu ricca e solo il 3 per cento nelle mani
della popolazione meno ricca». Ebbene,
questa legge favorisce il 10 per cento piu
ricco o invece danneggia I'altra percen-
tuale che ha solo il 3 per cento del patri-
monio italiano? La nostra battaglia parte
dall’analisi, che gli altri fanno, sugli ac-
cordi di potere con grossi gruppi impren-
ditoriali del Nord, cioé da analisi che non
portano a conseguenze doverose. Il par-
tito socialista, mentre accusa noi, affida
dichiarazioni di questo genere al suo ca-
pogruppo, onorevole Labriola, che cam-
mina come De Gaulle ma che la pensa
come il re Tentenna, dicendo un giorno
una cosa e un giorno un’altra. Il capo-
gruppo del partito socialista ha parlato
prima di mille voti di fiducia, ma poi ha
fatto marcia indietro; egli ha detto tante
altre cose, come anche che non si doveva
porre la questione di fiducia sulle liquida-
zioni (ma invece si & posta). Labriola & poi
andato a sostenere a Paese sera la tesi
abnorme secondo la quale i socialisti sono
a favore di questo disegno di legge, ma se
essa verra bocciata, essi arderanno dal
desiderio di votare «si» al referendum. Ma
I'anima del partito socialista non pué es-
sere per il «si» se essi hanno un minimo di
coerenza rispetto al patrimonio del loro
partito che dovrebbe essere di socialita,
almeno dal punto di vista terminologico.
Anche il rappresentante del partito social-
democratico ieri ha dichiarato alla televi-
sione che, se si fara il referendum,
anch’essi voteranno si. Ma allora siamo in
maggioranza! Chi ha il coraggio di dire in
Parlamento «no» a questo referendum?
Oltre che una cosa pirandelliana e vergo-
gnosa, qualcuno direbbe che si tratta di
una cosa disgustosa.

Francesco SERVELLO. Ma non inter-
viene perché é responsabile!

GruserPE TATARELLA. Vuole richia-
mare il collega Servello per quello che ha
detto?
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PRESIDENTE. Se la vedra poi all'in-
terno del suo partito.

GiuseppE TATARELLA. Io sono con-
vinto pid del collega Servello che quel
qualcuno che doveva intervenire non in-
terverra; pensavo che lei volesse dare il
nome a questo qualcuno, per cui dopo
avrei certamente avuto espressioni di gra-
titudine per questa identificazione.

PRESIDENTE. Penso che non sia la
prima delusione della sua vita politica!

GiuserPE TATARELLA. Né intendo
averne in questa atmosfera poiché, es-
sendo un vecchio lettore del giornale 7/
Centro, di delusioni ne ho avute parec-
chie. Io ho ancora la collezione di quel
giornale e ricordo quel bello Scalfaro che,
nei miei ricordi e nelle mie delusioni, oc-
cupa un posto importante. Quando vedo
lei ricordo uno Scalfaro che io condivi-
devo e che oggi noi rappresentiamo, forse
indegnamente e non con lo stile, 'ele-
ganza, il sorriso, I'ambiente rotariano, fel-
pato ed educato, ma con la sostanza. Su
alcune tesi noi oggi siamo gli Scalfaro di
ieri.

PRESIDENTE. E la prima volta che un
commemorato € presente e ringrazia!

GiuseppE TATARELLA. Io non la voglio
commemorare, ma intendo solo dire che
se certe svolte non ci sono state & perché
lo Scalfaro di oggi non € pit lo Scalfaro
di ieri.

Tuttavia questa attesa non sara delusa.
L’esperienza francese infatti, ci insegna
che arrivera il momento in cui tutti co-
loro che la pensano allo stesso modo sui
problemi dello Stato, della civilta e
dell’'ordine dovranno unirsi per contra-
stare i programmi comuni cui ci sta por-
tando l'attuale situazione politica. In
questa attesa noi facciamo il nostro do-
vere, avendo il compito di contrastare il
partito comunista, che é il vero responsa-
bile della attuale situazione di impasse
sulle pensioni. L’onorevole Napolitano in
un colloquio pubblicato su I'Unita il 14

maggio parlava di «irresponsabili». Dal
colloquio di Napolitano si & passati alle
idiozie di Fortebraccio il quale, smen-
tendo quanto affermato da Napolitano
che é persona corretta, ha addebitato ai
radicali i mille emendamenti ed ha detto
che non riguardavano la sostanza. Quindi
non conosceva né il numero, né la qualita,
né la paternita di quegli emendamenti.
Poi vi & stata anche una conferenza
stampa del partito comunista sul pro-
blema dei pensionati. In tale conferenza
hanno detto che questo ostruzionismo &
contro le pensioni e si sono chiesti che
fine avrebbe fatto il loro emendamento:
fara la stessa fine dei nostri! Quando ¢é
posta la fiducia tutti gli emendamenti de-
cadono. Per quanto ci riguarda, noi ab-
biamo posto gli emendamenti in quel
modo perché questo Governo non voleva
trattare, per cui ci dovevamo difendere
con gli strumenti a nostra disposizione. Il
partito comunista, invece, ha scelto la
strada del guardalinee e, come il guarda-
linee, fa il giuoco della squadra piu forte.
Se si incontra una squadra di serie A con
la squadra del mio paese, certamente
(siamo a Cerignola) il guardalinee fa il
tifo per la squadra di serie A, non sa-
pendo che (pud darsi) la squadra piccola
pud avere il consenso del pubblico e della
pubblica opinione!

Ecco cos’é il partito comunista: un par-
tito che fa il colloquio, che colloquia con
Napolitano; su I’Unita Napolitano collo-
quia con se stesso e dopo v'é una nota di
Fortebraccio ed alla fine, una conferenza
stampa. Ecco cosa ha fatto il partito co-
munista! Ritengo che la migliore foto-
grafia della situazione sia stata felice-
mente eseguita da quel funzionario della
Rassegna stampa il quale per la giornata
di ieri ha messo insieme due articoli de 77
Tempo e I'Unita; per il primo, Lama &
contestato a Napoli da disoccupati,
mentre per il secondo Napoli é una citta
che non si rassegna, volendo dire (inge-
nuamente, o forse coscientemente, colui
che ha fatto il collage) che la contesta-
zione di Lama a Napoli da parte dei disoc-
cupati é il sintomo che quella citta non si
rassegna. Napoli, capitale del Mezzo-
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giorno, ¢ la capitale di un Mezzogiorno
che non si rassegna: immaginate se il
Mezzogiorno puod rassegnarsi a Lama! Nel
Mezzogiorno la pipa é gia individuata
come un fatto di lusso, di benessere, ti-
pico di chi ha gia avuto una forte liquida-
zione; la pipa non appartiene alle classi
sociali apportatrici di voti al partito co-
munista; la pipa & una deformazione, un
fatto da collegio uninominale! E un fatto
liberale: Salvemini non fumava la pipa,
che era fumata dai giolittiani che combat-
tevano Salvemini. Da noi, si fuma il to-
scano e la pipa é un fatto monarchico,
borbonico. Come giustamente dice colui
che ha accostato Il Tempo a I'Unita, pos-
siamo noi permetterci di rassegnarci a
Lama, a Spadolini che non conosce i
conti, a tutti questi uomini politici che
_ non vogliono dare i soldi al Mezzogiorno,
che deve essere il Mezzogiorno dei citta-
dini che per lavorare prendono il treno
con una valigia legata con lo spago, con
lunghi viaggi notturni fino a Milano e
Torino? A questi si dice — quando si apre
la crisi al Nord — di tornare nel Sud,
dove non trovano casa e sono costretti a
costruirne di abusive. In tal modo, loro
vengono denunziati mentre i grandi co-
struttori non lo sono!

A proposito della casa e dell’intreccio
tra partito comunista e societa finanzia-
rie, sempre e con monotonia vogliamo
ribadire la nostra denunzia dell’accordo
che c'é oggi tra la centrale rossa delle
cooperative rosse, soprattutto della CMC,
di quel grande carrozzone comunista che
oggi ¢ la quinta ditta italiana che puo fare
lavori nel mondo e gode dei privilegi fi-
scali riservati alle piccole cooperative! La
CMC partecipa a tutti gli accordi con le
finanziarie delle partecipazioni statali:
non vogliamo 'accordo tra la CMC comu-
nista e le partecipazioni statali, perché
esso consisterebbe nel fatto che gli ap-
palti verrebbero vinti dalla comunista
CMC e dalle finanziarie delle-partecipa-
zioni statali, come !'Italstat! Essendo fi-

. nanziarie e non imprese, esse subappal-
tano poi i lavori, con la conseguenza di
maggiori difficolta per le imprese locali
del Sud che non riescono mai a vincere

alcun appalto! Oggi gli appalti nel Sud
sono vinti dalle grandi finanziarie, come
avvenuto per alcune opere collegate alla
legge n. 25; a Bari hanno vinto le finan-
ziarie, guidate l'una dal partito socialista
e l'altra dalla democrazia cristiana,
nell’ambito di lottizzazioni di vertice.
Quelle finanziarie non hanno proceduto
esse stesse alle costruzioni, perché non
sono nemmeno iscritte all’albo dei co-
struttori (non avrebbero quindi potuto
farlo); hanno dato quei lavori ad imprese
private in subappalto, con 1'accordo dei
comunisti, delle leghe! Ecco quello che
sta succedendo a Taranto, dove si & avuta
una spartizione di potere tra la CMC e le
finanziarie, le industrie collegate alla DC,
nel quadro della grande spartizione avve-
nuta ad opera dell’amministrazione di si-
nistra. Diciamo ai democristiani che
questo ¢ un fatto che per loro deve creare
preoccupazioni: in tutto il centrosud, il
partito comunista ha registrato regres-
sioni elettorali, e I'unico centro in cui ha
realizzato progressi vincendo, € stato Ta-
ranto, perché essi vi hanno gestito il po-
tere, i finanziamenti, le tangenti, i lavori,
gli incarichi professionali di ingegneri ed
architetti; hanno fatto I'accordo con I'as-
sociazione degli industriali di Taranto. Il
partito comunista a Taranto, grazie alla
CMC, ¢ un partito bolognese, un partito di
potere, un partito di comando che da gli
appalti e fa i favori, assume: ecco perché
I'unico centro in cui il partito comunista
ha vinto é stato Taranto!

Chi restringe l'area della liberta, visto
che si mettono d’accordo le finanziarie
dello Stato, che sono il polmone attra-
verso il quale il contribuente é spremuto
per dare soldi allo Stato, con le compa-
gnie collegate alla CMC? La malattia si sta
estendendo per contagio. A Napoli stanno
progettando una cooperativa, avvocato
Valensise, che rappresenti non soltanto la
nostra parte politica, ma anche, nell'im-
pegno e nella vita civile, una libera pro-
fessione, ad alti livelli: devi sapere che a
Napoli gli ingegneri e gli architetti si
stanno consorziando in una cooperativa
collegata alla CMC, alla lega rossa. Per
cui quale libero ingegnere avra mai un
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progetto a Napoli? A Napoli hanno diviso
la torta, i comunisti per la CMC, ed i
democristiani, con uomini di Governo,
per le societa che hanno causato poi tutti
i crolli; hanno avuto le gare coloro che
erano le cause dei crolli! Si é fatto questo
accordo, per cui quella del terremoto é
una gestione DC-PCI, ed oggi vi sono 200
miliardi di appalti: si stanno facendo coo-
perative; nasce da Napoli quest’idea peri-
colosissima per le libere professioni.

Se arrivano i comunisti con le coopera-
tive, ed arrivano con le cooperative di
ingegneri, architetti e geometri, 1'area
della liberta, della libera professione si
estingue in Italia! La nostra &€ dunque una
battaglia per le libere professioni in Italia,
¢ una battaglia per la liberta a tutti i
livelli. Non é possibile questo stato di cose
non ¢ possibile che esistano in Italia ac-
cordi diretti fra partito comunista e de-
mocrazia cristiana in materia di sparti-
zione d’appalti! Questo fatto viene da lon-
tano. Esso viene dalla Cassa per il mezzo-
giorno, dove la CMC fece un accordo in-
terno per cui le fu assegnato uno degli
appalti per le dighe d’oro (noto come lo
scandalo delle dighe d'oro) L'accordo
delle partecipazioni statali, I'accordo Ital-
stat, I'accordo con il partito comunista,
con la CMC: alla Cassa per il mezzogiorno
¢ stato facile, perché in essa il partito
comunista € rappresentato nel cousiglio
d’amministrazione! Nella stanza di com-
pensazione, grazie a quel periodo folle
della solidarieta nazionale, quando comu-
nisti e democristiani cominciarono la via
della spartizione del potere, nella Cassa
per il mezzogiorno € iniziato 1'accordo
DC-PCI sul piano del terzo settore gestito
dalla cooperativa, e cioé dal partito comu-
nista: come lo denunziammo allora, cosi
lo denunziamo adesso e diciamo che per
queste grosse cooperative vanno tolte le
esenzioni fiscali, perché non é stabilito
che la CMC debba avere tali esenzioni:
per quale motivo al mondo, quando le
altre cooperative sono in difficolta oggi e
hanno fatto ieri una richiesta al Governo
per modificare la loro composizione so-
cietaria? Non vogliono pil il numero di
nove come limite per la loro costituzione,

e desiderano che sia ridotto a cinque; in
tal modo, nella difficolta odierna di repe-
rire soci per cooperative (oggi, il socio di
una cooperativa non deve essere iscritto
ad altre cooperative), poiché l'impero
rosso si estende, hanno bisogno di ridurre
il numero da 9 a 5 onde le quattro unita
guadagnate si iscrivono ad altre coopera-
tive creandone di nuove! Sotto il mitico
nome della cooperazione (bellissimo, di
solidarieta umana, civile e sociale, evan-
gelica, che unisce tutti i partiti perché
nessuno € contro la cooperazione), si
stanno creando le kolding finanziarie del
partito comunista, dell’accordo fra esso e
le partecipazioni statali, dal momento in
cui si & inaugurata la Cassa per il mezzo-
giorno!

PRESIDENTE. Le resta un minuto di
tempo, onorevole Tatarella.

GirusepPE TATARELLA. Non si preoc-
cupi: utilizzerei il minuto residuo ricor-
dando il vecchio Scalfaro, ma a lei non fa
piacere questo ricordo che ritornera fra
poco: e mi auguro che ritorni fra poco!
Voglio concludere difendendo l'istituto
referendario, jstituto di democrazia di-
retta! Vogliamo che il cittadino entri nelle
istituzioni col referendum, con l'elezione
popolare e diretta del sindaco, con 'ele-
zione popolare e diretta del Presidente
della Repubblica, con il controllo di un
cittadino scelto non fra i partiti, come
difensore civico, su tutti gli enti che esi-
stono in Italia, come ci ha suggerito Gian-
nini e come voi non farete: siamo per una
democrazia diretta, perché una demo-
crazia contro i partiti valorizza il citta-
dino e la coscienza singola; in nome della
coscienza singola lanciamo il messaggio
per agire in difesa di tutta la societa ci-
vile! (Applausi a destra — Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Teodori. Ne ha facolta.

MassiMo TEODORI. Ho avuto gia modo
di dire, in precedenti interventi, che
questo che sembra un esercizio vuoto
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sario aiutare il Mezzogiorno d'Italia, per-
ché in tal modo aiutiamo il paese a risol-
vere i suoi problemi economici e sociali.
L'Italia, anche quella del nord, non pué
risolvere i suoi problemi di equilibrio se
prima non saranno stati fondamental-
mente risolti i problemi del Mezzogiorno.
In tal modo diventa un problema nazio-
nale, non a parole, un problema non di
assistenza. Si richiede soprattutto che
venga applicato nel Mezzogiorno d’Italia
un modello di sviluppo adeguato alle sue
esigenze, in modo che si superi la logica
dell’emergenza, che diventa 'unica, vera,
tragica logica strutturale che esiste in
questo paese.

Ritengo di dover evidenziare un ultimo
aspetto, che ho tratto dalla lettura di un
articolo di Giorgio Galli pubblicato su Pa-
norama. Esso riguarda l'istituto referen-
dario, riguarda quello che accade nel no-
stro paese, dove evidentemente un capi-
tolo si sta per chiudere definitivamente.
Si ricorda che nel 1974 il ricorso allo stru-
mento referendario fu occasione di unita
per la sinistra, la quale avvid proprio in
quell’anno un processo di ampliamento
della propria presenza e di rafforzamento
del proprio ruolo: ebbene, nel 1982 lo
strumento referendario divide la sinistra,
nel nostro paese. Evidentemente, questo
strumento di democrazia, che era riuscito
a far crescere il mondo della sinistra, oggi
evidenzia la crisi di tale mondo. Dal 1974
al 1982 si sono modificate molte situa-
zioni politiche, si sono modificate —
come testimonia una recente inchiesta —
le aspettative, le speranze e l'immagine
del lavoratore. Si chiude, ciog, definitiva-
mente un capitolo: quello aperto con gli
anni 1969-1970; se ne apre un altro, nel
quale noi intendiamo svolgere il nostro
ruolo trainante, per dare al paese giu-
stizia sociale, certezze economiche, una
classe dirigente che non si trascini avanti
smentendo continuamente sé stessa, ma
offra al paese quei punti di certezza che
fino ad ora invano sono stati attesi.

Mentirei se non dicessi che in tutt'Italia
— e quindi anche nell’ambiente politico
cui appartengo — vi fu attenzione per un
Governo che aveva manifestato l'inten-

zione di operare con criteri diversi, riva-
lutando le istituzioni. Invece, tutto cid
non € avvenuto € questo rappresenta una
delusione per il popolo italiano, rappre-
senta il motivo per portare avanti una
battaglia in termini di correttezza e di
serieta: cio che noi abbiamo ritenuto di
fare in questa circostanza, comportan-
doci con tenacia, contro un provvedi-
mento che riteniamo iniquo perché costi-
tuisce un passo indietro sul piano della
socialita e della modernita degli istituti.

PRESIDENTE. Sospendo la seduta per
cinque minuti.

La seduta, sospesa alle 4,40,
€ ripresa alle '4,45.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Tatarella. Ne ha facolta.

GiusepPE TATARELLA. Riprendendo il
dibattito, penso sia preferibile cominciare
con una nota di carattere umoristico. Ci
riferiamo, infatti, ad una intervista che
I'onorevole Viscardi ha rilasciato al gior-
nale Il Mattino di Napoli, per affermare
quanto segue: «Il provvedimento non pe-
nalizza i lavoratori». Questo infatti il ti-
tolo dell’intervista. Ora, tutto & stato detto
in difesa della legge e nel tentativo di evi-
tare il referendum, ma nessuno é mai arri-
vato a sostenere che il provvedimento non
penalizzi i lavoratori. Ci voleva Viscardi,
per sostenere una tesi del genere! Egli
infatti ha detto: «<A me sembra un provve-
dimento concreto che non penalizza i la-
voratori». Il giornalista, divertito, per
scrupolo verso i lettori gli ha subito chie-
sto: «In altre parole, la nuova disciplina
sulle liquidazioni, a suo giudizio, onore-
vole Viscardi, tutela veramente gli inte-
ressi dei lavoratori?». La risposta di Vi-
scardi & stata lapidaria: «Certo!».

Iniziamo dunque questo nostro terzo
intervento su un argomento serio con una
citazione tragicomica, come quella
dell’'onorevole Viscardi, il quale ha umo-
risticamente ed assurdamente sostenuto
che questo provvedimento non penalizza i
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lavoratori. E il giornale del suo partito, il
Popolo, commentando queste sue dichia-
razioni, ha sostenuto, in polemica col Mo-
vimento sociale, che il nostro ostruzioni-
smo, cioé la nostra opposizione a questo
disegno di legge ¢ alimentato soprattutto
nella prospettiva delle elezioni ammini-
strative del 6 giugno. Si vuole dimostrare
cioé che opporsi a questa legge significa
andare verso il consenso elettorale, verso
il consenso popolare, ma se "opposizione
ad un progetto di legge provoca consenso
elettorale, cid vuol dire, esattamente, che
tale progetto di legge € certamente pena-
lizzante nei confronti dei lavoratori.
Passiamo, onorevole Presidente, dalle
citazioni umoristiche alle cose serie, cioé
passiamo dall’onorevole Viscardi a Galli.
Dobbiamo fare riferimento al commento
di Galli, come sempre puntuale, pubbli-
cato su Panorama. Dal suo punto di vista,
il politologo inventa il suo giudizio sul
disegno di legge in esame su due aspetti
in particolare. Egli sostiene, ciog, che
questa battaglia chiude due cicli: un ciclo
della solidarieta nazionale, un ciclo sul
referendum. Noi concordiamo sul se-
condo ciclo, non sul primo, cioé siamo
d’accordo quando afferma che ¢ in liqui-
dazione questa volta l'istituto del refe-
rendum e che da parte di piu esponenti
politici, a cominciare da certi articoli che
su I'Unita ha scritto 'onorevole Preti, ¢ in
atto un attacco al referendum. Come ho
detto, noi concordiamo con questa visione
di Galli. Non concordiamo invece con
I'altra visione secondo cui con questa bat-
taglia si chiude definitivamente il ciclo
della solidarieta nazionale. A nostro av-
viso, Galli parte da una premessa esatta
per arrivare ad una conclusione non
esatta. Dice Galli che nel 1977, con la soli-
darieta nazionale, nel tentativo di razio-
nalizzare il sistema economico, remune-
rativo e pensionsistico, il partito comu-
nista dette I’avallo all’accordo Confindu-
stria-sindacati, volendo essere il garante
di questo accordo. Cid & esatto, ma non ¢
esatta la conclusione secondo la quale,
oggi, con questo provvedimento e con la
rottura che si ¢ verificata in merito &
finito il clima della solidarieta nazionale.

Noi invece riteniamo che questa legge e
I'accordo che il partito comunista, diret-
tamente o indirettamente, apertamente o
non apertamente, ha concluso con il Go-
verno e la maggioranza, segnino l'inizio
della ripresa, appunto, dell’accordo del
partito comunista con la maggioranza
stessa; riteniamo, pur partendo dallo
stesso presupposto di Galli, che questa sia
la prima occasione che si offre al partito
comunista, specie dopo la vittoria di De
Mita al congresso nazionale della demo-
crazia cristiana, di un compromesso sto-
rico strisciante, di una solidarieta nazio-
nale che riprende la sua marcia di avvici-
namento tra democrazia cristiana e par-
tito comunista. E quest’ultimo paga un
duro prezzo per il riavvicinamento e per
il ritorno alla solidarieta nazionale: paga
il prezzo dell'impopolarita odierna, paga
il prezzo di essere oggi lo sconfitto di
fronte all'opinione pubblica perché il par-
tito comunista ha la sua base che & a
nostro favore, che ¢ a favore del «si» per il
referendum, a favore dell’abrogazione di
questa legge. L'Unita ieri ha pubblicato
una lettera che testimonia lo stato
d'animo della base comunista, ed & una
delle tante lettere — circa tre o quattro-
mila — indirizzate dalla base al giornale
del partito per sconfessare la linea di av-
vicinamento — attraverso lo strumento
della non opposizione a questa legge —
tra democrazia cristiana e partito comu-
nista.

Un altro sconfitto tatticamente & il sin-
dacato il quale avrebbe dovuto, insieme al
partito comunista, bloccare l'iter di
questa legge. 1l sindacato che fa sciopero
— parziale, totale, strisciante, galop-
pante, a scacchiera, all'improvviso —
ogni cinque minuti, non ha ritenuto di
mobilitare nessuno dei suoi gruppi per
ostacolare il cammino di questa legge. Se
il sindacato fosse sceso in piazza, se il
partito comunista avesse presentato molti
emendamenti, se avesse iscritto a parlare
tutti i suoi deputati, il problema si sa-
rebbe risolto, questo provvedimento non
sarebbe stato approvato, il referendum si
sarebbe fatto, i lavoratori avrebbero
vinto. E i sindacati oggi pagano-non solo
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in termini di credibilita, ma anche in ter-
mini numerici, di forza, se & vero — come
¢ vero — che nel 1981 la CGIL ha perso
mezzo milione di iscritti; mezzo milione
di cittadini, di lavoratori, non hanno rin-
novato la tessera di iscrizione. E quindi &
logico che oggi ci sia riflusso anti-CGIL,
antisindacato; ed & proprio su Panorama
di questa settimana che si puo leggere un
servizio sulla crisi del sindacato, servizio
in cui si sostiene che scioperi e manifesta-
zioni sono un fallimento e che la base non
conta piu nulla. Su Panorama, inoltre, vi &
lo sfogo del pedn: per la prima volta, dal
linguaggio politico, giornalistico, sinda-
cale, emerge la figura del peén. Questo
termine era usato soltanto in senso parla-
mentare, per indicare il deputato che non
conta. Oggi questo concetto € trasmigrato
nell’area sindacale e quindi si parla del
peon sindacale, cioé dell’iscritto che non
conta, della base che non conta, che non
rinnova la tessera, che non condivide la
politica del sindacato, che scrive all'Unira
e che oggi é rappresentato in questa bat-
taglia — ironia della sorte — non dai par-
titi vicini ai sindacati CGIL, CISL, UIL,
ma piu e soprattutto (soprattutto per i
partiti di sinistra, per i quali dovrebbe
rappresentare una cocente sconfitta) dal
Movimento sociale, dalla lotta che il Mo-
vimento sociale sta facendo in tutta Italia
con ordini del giorno di sostegno, nelle
assemblee comunali, provinciali e regio-
nali, alla lotta che il partito sta portando
avanti in Parlamento. E in questa batta-
glia, pur essendo presente sulla stampa, &
latitante il PDUP. Strano il destino di
questo piccolo partito, che viene indicato
dai giornali e dalla televisione come il
partito che insieme al Movimento sociale
ed ai radicali fa opposizione su questo
provvedimento di legge. Dove sono i rap-
presentanti del PDUP per fare la cam-
pagna ostruzionistica o di opposizione a
questa legge? Dove sta il capo della pattu-
glia del PDUP, dove stanno — se si
esclude 'onorevole Gianni — i rappresen-
tanti del PDUP? Se quei cinque deputati
fossero intervenuti si sarebbero allungati
i termini e forse essi avrebbero potuto
portare un contributo per impedire la vit-

toria finale che conseguiranno, sul piano
formale, coloro che vogliono che imme-
diatamente, entro domani sera, il testo di
legge passi dalla Camera al Senato.
Quindi, il PDUP ¢ latitante ed & giusta-
mente latitante, in vista dell’accordo che
ha con il partito comunista, perché il
PDUP intanto non fa opposizione a questa
legge in quanto é collegato al partito co-
munista; intanto non € insieme con noi in
quanto non € insieme ai radicali, in tanto
non € insieme ai partiti che rappresen-
tano oggi moralmente il 90 per cento dei
cittadini che vogliono il referendum e vo-
gliono votare «si» in quanto il PDUP é col-
legato al partito comunista su questa
base: in cambio del piatto di lenticchie
dell’annunciata inclusione in lista nelle
prossime elezioni, probabilmente ad otto-
bre, dei cinque deputati del PDUP nella
lista del partito comunista, vi sara la non
presentazione della lista ufficiale del
PDUP alle prossime elezioni: cioé il PDUP
sara presente con i suoi uomini, che sa-
ranno certamente eletti, nelle liste del
partito comunista. Ed & giusto, quindi,
rispetto a questo accordo, che il PDUP —
che é un mangiagoverno, un mangiade-
mocrazia cristiana, un mangiapentapar-
tito, un mangiamaggioranza —, oggi, es-
sendo collegato al partito comunista, per
questo fatto e per questo accordo sia nella
condizione di non poter fare l'opposi-
zione al Governo, al pentapartito, alla
maggioranza. E il PDUP paga anche un
recente successo che ha avuto in questi
giorni, in queste ore, quando al congresso
delle cooperative rosse é diventato deter-
minante in quel grande carrozzone delle
holding finanziarie neocapitalistiche che
fanno capo al partito comunista, al par-
tito socialista e, in quota minima, anche al
partito repubblicano. Perché in questo
congresso delle cooperative, mentre il
PDUP non fa 'opposizione in Parlamento
e candida gia sin da adesso i suoi rappre-
sentanti nelle liste del partito comunista,
é diventato determinante? Perché nella
Lega delle cooperative il partito comuni-
sta, dopo aver rinunziato al 51 per cento
in nome dell’accordo con il partito socia-
lista, dopo essere passato dal 51 per cento
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al 50 per cento per accontentare formal-
mente il partito socialista, nella sostanza,
ha di nuovo la schiacciante maggioranza
all'interno delle cooperative e nel carroz-
zone rosso delle Aolding finanziarie delle
cooperative socialiste e comuniste, poiché
¢ stato assegnato al PDUP il 4 per cento.
Quindi, insieme, hanno il 54 per cento
nella Lega delle cooperative, nella lega
della speculazione capitalistica e neocapi-
talistica di quell'impero rosso. Dunque,
nella Lega delle cooperative non si ¢ veri-
ficata né l'alternanza, come volevano i
socialisti, né & possibile 'alternativa, per-
ché quando il partito comunista con il
PDUP ha il 54 per cento, il 46 per cento
non é in grado di essere I'alternativa alla
maggioranza comunista. Quindi, si forma
un cerchio, in questo momento, tra il par-
tito comunista ed il PDUP, che governano
insieme le cooperative, e insieme deci-
dono di non creare ostacoli alla demo-
crazia cristiana, al partito socialista, al
partito socialdemocratico e al partito re-
pubblicano.

Questo ¢ il quadro in cui avviene anche
il tradimento del PDUP. E in questo qua-
dro, gli altri partiti, non sapendo cosa
dire e cosa fare da un punto di vista poli-
tico e propagandistico, si lanciano sol-
tanto in accuse verso il Movimento so-
ciale italiano. E allora dicono — come
hanno detto nei dibattiti televisivi —: ma
come, voi del Movimento sociale italiano
appoggiate un referendum di Democrazia
proletaria? L'unico argomento dialettico,
politico, propagandistico, negativo, dal
loro punto di vista, nei nostri confronti, é
accusare il Movimento sociale italiano di
sostenere il referendum di Democrazia
proletaria. La verita é che c'é una diffe-
renza fra noi e gli altri. A differenza degli
altri, noi appoggiamo una cosa giusta
anche quando proviene da un partito sba-
gliato. E soprattutto quando si tratta di
una cosa giusta che in precedenza era
sostenuta soltanto da noi, dal movimento
sociale italiano. Perché il partito che si ¢
opposto nel 1977 & stato solo il Movi-
mento sociale italiano. Perché il sindacato
che si & opposto subito dopo il 1977 &
stato solo la CISNAL, cio¢ il movimento

sindacale che ha raccolto le prime firme
di iniziativa popolare. Infatti, il refe-
rendum di Democrazia proletaria si rial-
laccia gia ad una prova generale con la
pubblica opinione, quando nel giro di un
mese si € sottoscritta velocemente la pro-
posta di legge di iniziativa popolare della
CISNAL. Quindi, Democrazia proletaria
ha trovato un altro modo per porre all’at-
tenzione del Parlamento e del paese il
problema della truffa e della rapina delle
liquidazioni, un problema, cioé, che era
gia stato individuato dal Movimento so-
ciale italiano.

Ma cosa significa, in una democrazia
pluralistica, accusare un partito di soste-
nere una tesi in compagnia di un altro
partito? Se ¢ discriminante il fatto che un
partito sostiene una tesi, ed & un reato
sostenerla insieme ad un altro partito, gli
unici che non possono parlare in questo
Parlamento e nel paese sono i comunisti.
Perché i comunisti quando cade un Go-
verno con il voto determinante del Movi-
mento sociale italiano, ma con la forza
numerica del partito comunista, dovreb-
bero dire che essendoci una convergenza
fra comunisti e «missini», e poiché quella
convergenza € un reato, il Governo non
dovrebbe cadere, giacché per farlo ca-
dere c'é bisogno del voto determinante
del Movimento sociale italiano. La verita
¢ che in un paese di vili — quale & politi-
camente I'Italia —, quando un voto serve
al gioco del partito comunista non & con-
testato, ma quando quel voto & invece
contestato al partito comunista per il suo
gioco politico, allora € reato. Perché gli
altri partiti non fanno una grossa cam-
pagna contro il partito comunista,
quando il partito comunista vota insieme
a noi contro il Governo, quando vota al-
cune nostre pregiudiziali contro il Go-
verno? Occorre smetterla, in una demo-
crazia, di sostenere la tesi che due partiti,
anche se diversi, non possono sostenere la
stessa cosa. E un concetto profondamente
anti democratico: gli schieramenti si de-
vono fare in nome di una tesi. Se la tesi &
giusta e la sostiene con un referendum un
gruppo di cittadini o0 un gruppo di partiti,
ogni cittadino, ogni partito & libero di
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aderire o di contestare quella tesi. Questa
é la regola della democrazia.

Altra accusa nei nostri confronti —
un’accusa molto cretina — & quella ri-
volta anche questa mattina nella confe-
renza stampa che ha tenuto il presidente
del gruppo parlamentare del movimento
sociale, onorevole Pazzaglia. E stato
detto: ma come, voi fascisti che nel ven-
tennio non avevate il referendum, oggi
sostenete il referendum? Non c’¢ manife-
stazione di cretinismo politico-parlamen-
tare e propagandistico peggiore o mi-
gliore di un’affermazione di questo ge-
nere. Perché é chiaro che in un periodo
storico in cui non c’era la democrazia,
non ci poteva essere il referendum. E pa-
cifico. Siamo in un regime democratico, e
in questo regime dobbiamo utilizzare tutti
gli strumenti di democrazia parlamen-
tare o di democrazia parlamentare cor-
retta dalla democrazia diretta. Noi siamo,
e viviamo, e vogliamo vivere in un regime
parlamentare in cui ci sia la correzione
delle democrazia diretta. Noi vogliamo la
democrazia diretta. Vogliamo l'istituto
del referendum, vogliamo I'istituto del cit-
tadino che sceglie liberamente il sindaco,
vogliamo l'istituto dell’azione popolare.
Fra poco, dopo !'onorevole Tremaglia,
parlera l'onorevole Franchi che nel no-
stro ambiente ha presentato la prima pro-
posta di legge per eleggere direttamente il
sindaco. Ma si dira: siccome nel fascismo
non c’erano le elezioni, I'onorevole
Franchi non pué presentare la proposta
di legge per fare eleggere direttamente il

sindaco, in una democrazia parlamen- |

tare. Allora, siccome, ad esempio |'onore-
vole Tremaglia sostiene — e ne € il piu
tenace assertore — il voto degli italiani
all’estero, gli si pud dire: tu non puoi in
un regime democratico, proporre il voto
per gli italiani all’estero, perché il fa-
scismo nel 1935 non faceva votare nes-
suno. Allora, con questo sistema, con
questa accusa di grande cretinismo, il
Movimento sociale italiano non puo pre-
sentare nessuna legge. Dovremmo stare
zitti, non dovremmo partecipare alle ele-
zioni. Si arriverebbe al limite di dire: poi-
ché voi rappresentate ai nostri occhi il

fascismo, e il fascismo non faceva fare le
elezioni, voi non dovete presentarvi can-
didati, voi non dovete partecipare alle ele-
zioni. Invece noi riteniamo che nel regime
parlamentare — che € in tutto il mondo
criticato, e tutti stanno cercandone un
perfezionamento — la democrazia diretta
sia il correttivo piu utile e piu giusto at-
traverso il quale il cittadino pud ovviare
alle storture di una democrazia parla-
mentare. Ecco perché vogliamo il sindaco
eletto dal popolo, vogliamo il Presidente
della Repubblica eletto dal popolo, vo-
gliamo che tutti i cittadini, in qualunque
parte del mondo si trovino, possano vo-
tare liberamente quando votano gli altri
cittadini italiani. Ecco perché vogliamo
che I'azione popolare entri a pieno titolo
nell’'ordinamento giuridico e politico ita-
liano e difendiamo listituto del refe-
rendum dagli attacchi che provengono
non dall'Umanita, perché non voglio en-
trare in polemica con lei, onorevole Preti,
che in questo momento presiede, ma
dagli attacchi che provengono dal Popolo.
In un articolo di Guido Letta trapela un
certo malumore per il fatto che é stato
dichiarato ammissibile questo referen-
dum, per il fatto che poteva essere dichia-
rato inammissibile in quanto il popolo &
chiamato a decidere su una legge che re-
gola le retribuzioni e pertanto potrebbe
essere ricondotta all’articolo 75 della Co-
stituzione che non prevede il ricorso a
referendum per le leggi tributarie. Si so-
stiene che bisogna apporre dei limiti al
referendum abrogativo e uno dei limiti —
dice Letta — €& quello di elevare il numero
minimo dei cittadini che lo possono ri-
chiedere (e fa riferimento alla proposta di
legge desull’onorevole Gerardo Bianco n.
2606). In tal modo si impedirebbe a partiti
come Democrazia proletaria di chiedere il
referendum. Questa richiesta di Letta &
giustificata da alcuni riferimenti di carat-
tere demografico. Dice Il Popolo che
questo adeguamento dell’aumento del nu-
mero «va nel rispetto dello spirito della
Costituzione, in quanto si tratta di norme
non piu corrispondenti all’attuale realta
storica del paese: si veda sull’argomento
I'acuta analisi di Longi, Segretario gene-
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rale della Camera, nella rivista Parla-
mento del marzo 1976». Tesi acutissima
del Segretario generale della Camera, in
base alla quale si vogliono ridurre i poteri
dei cittadini sugli atti del Parlamento; tesi
che si commenta da sola. Non vogliamo a
quest’ora di notte polemizzare con il Se-
gretario generale della Camera; lo ab-
biamo fatto ancor piu massicciamente nel
momento in cui era presente quando per
un atto che ha ricevuto la nostra disap-
provazione corale e frontale, per un gesto
autoritario non compreso nel rispetto
dell’attuale realta storica del paese (vedi
sull’argomento I’«acuta analisi» dell’inte-
ressato), rivolto verso i nostri banchi nella
polemica riguardante il mancato arrivo
del blocco degli emendamenti, lo chia-
mammo il Tigellino di certe situazioni e
di certi consigli. E noi consigli gli vor-
remmo dare soprattutto se si pone mano
alla riforma del regolamento, perché so-
steniamo che, se c’é una riforma del rego-
lamento da fare, & quella di garantire
ancora di piu la validita di questo istituto
che non appartiene ai partiti, ma al citta-
dino, perché il referendum ¢& 'arma che i
cittadini hanno per correggere una legge
fatta dal Parlamento. Se variazione rego-
lamentare vi deve essere sul piano della
riforma di questo istituto & quella di inse-
rire una norma di comportamento, tipo
quella che vige in Svizzera in materia di
referendum, che assicuri ai cittadini una
specie di neutralita dei partiti. Sarebbe
auspicabile una norma di comporta-
mento in nome della quale i partiti do-
vrebbero lasciare liberi gli elettori di deci-
dere secondo coscienza, perché il refe-
rendum ¢ una seconda lettura di una
legge. Nella prima lettura i partiti si sono
gia espressi, hanno gia votato, quindi i
cittadini sanno gia come la pensano i par-
titi; il referendum é lo strumento attra-
verso il quale i partiti devono sapere
come la pensano i cittadini: é il tipico
strumento di democrazia diretta. Quindi,
se riforma deve esserci, non & nel senso
dell'«acuta analisi» del dottor Longi, & nel
senso di garantire meglio i diritti dei cit-
tadini in un quadro di neutralita dei par-
titi sull’argomento. Sarebbe auspicabile

che per ogni referendum i partiti lascias-
sero liberi i cittadini di votare secondo
coscienza, perché i partiti hanno espresso
il loro atteggiamento con un voto gia in
sede parlamentare. Quindi, se riforma
deve esserci, ¢ nel senso di potenziare
l'istituto del referendum, di non vedere in
questo istituto il nemico, il diavolo,
qualche cosa di destabilizzante. I referen-
dum, anzi, bisogna moltiplicarli. In Pu-
glia un gruppo di cittadini ha gia costi-
tuito un altro comitato per istituire un
referendum. In Puglia i cittadini Liuzzi,
Del Prete, Fallone ed altri hanno costi-
tuito un comitato, con 'appoggio del pre-
sidente dell’'ordine dei medici e di tanti
altri cittadini, per proporre con un refe-
rendum l'abrogazione di una legge che
tanto danno sta facendo ai cittadini:
quella che istituisce le unita sanitarie lo-
cali. Da quando ci sono le USL, infatti, in
Puglia c'¢ il disastro.

Noi pertanto difendiamo l'istituto refe-
rendario come capacita del cittadino,
come capacitd di democrazia diretta per
inserirsi nel tessuto legislativo della na-
zione italiana. Ed € per questo che il vero
problema oggi é 'atteggiamento che terra
la Corte di cassazione nei confronti di
questo disegno di legge. E, a questo pro-
posito, gia ci si & buttati avanti. Noi ab-
biamo ipotizzato che da parte del Go-
verno e delle forze di maggioranza fosse
gia stato posto il quesito alla Corte di cas-
sazione sulla capacita di questa legge di
annullare il referendum. Riteniamo che la
tesi piu giusta sia quella di coloro i quali
ritengono che con questa legge non si
annulla affatto tutta la capacita giuridica
che ¢ a base della raccolta delle firme per
I'indizione del referendum. Noi abbiamo
due principi diversi: un principio & quello
per cui & stato chiesto il referendum e
I'altro ¢ quello che ¢é l'ispiratore di questa
legge. Il professor Giugni ha detto che
questa legge, pur non essendovi in diritto
niente di definitivo e di certo, potrebbe
annullare il referendum; noi ribadiamo il
nostro parere contrario, che si rileva da
quanto espresso da un illustre giurista, il
professor Zangari, ordinario di diritto del
lavoro, il quale, prima dell’ultima stesura



Atti Parlamentari

— 47473 —

Camera dei Deputati

VIII LEGISLATURA - DISCUSSION! - SEDUTA DEL 18 MAGGIO 1982

del disegno di legge, aveva sostenuto che
il vecchio testo non avrebbe potuto impe-
dire il referendum. Successivamente, ri-
spondendo ad una precisa domanda a
proposito del nuovo testo ha dichiarato:
«Non ho potuto cambiare opinione per-
ché I'impostazione fondamentale del di-
segno di legge € rimasta la stessa. Allor-
ché la legge n. 91 del 1977 ha novellato
I'articolo 2121 del codice civile, essa si &
limitata a modificare la composizione
delle voci che costituiscono la retribu-
zione finale su cui calcolare I'indennita di
anzianita, escludendo gli incrementi do-
vuti alla contingenza. E ha lasciato inalte-
rato, per cio, il generale criterio di deter-
minazione della indennita individuato
dall’articolo 2120 nell’ultima retribuzione
ricevuta dal lavoratore all'atto della ces-
sazione del rapporto ed in base alla cate-
goria di appartenenza in quel preciso mo-
mento. Il disegno di legge in contrasto
con l'intenzione dei promotori e dei fir-
matari del referendum, i quali mirano alla
abrogazione dell’articolo 1 e dell’articolo
1-bis della legge del 1977, affinché la con-
tingenza torni ad essere inserita nella re-
tribuzione finale, e non con una diversa e
peggiore base di calcolo, sostituisce alla
regola fissata nel codice civile quella
dell’accantonamento stabilito anno per
anno e parzialmente, ma inadeguata-
mente rivalutato. Anche alla Camera la
discussione si € polarizzata sull’emenda-
mento diretto a restituire subito e a tutti i
punti scattati dopo il 19 febbraio 1977,
come se questo potesse evitare il referen-
dum. A parte il fatto inoppugnabile che
per questa via non si reintegra la contin-
genza nella base di calcolo, si deve osser-
vare che il referendum abrogativo opera
effetti ex nunc e cioé per il futuro. Di tal-
ché non é decisivo che in qualche modo e
quasi in via transattiva sia riparata la
situazione pregressa. I promotori del refe-
rendum miravano ad opporsi al processo
di superamento dell’istituto avviato dalla
legge del 1977, per ottenere che anche per
il futuro, come gia accadeva prima del
1977, la contingenza entrasse nella base
di calcolo. 11 disegno di legge non va in-
contro a tale intenzione referendaria,

anzi le sostituisce un'intenzione diversa
ed opposta perché ¢ intenzione del Go-
verno e del Parlamento di consolidare la
scelta legislativa del 1977 e di comple-
tarne gli effetti».

Questa € 'esatta motivazione per cui,
nel paese del diritto e della civilta giuri-
dica, non ci dovrebbero essere dubbi che
la Cassazione ritenga ininfluente questa
legge e che quindi si vada al referendum.
Perd abbiamo seri dubbi, vista la sicu-
rezza che traspare dalle dichiarazioni dei
politici, dalla stampa, dalle voci di corri-
doio: sarebbe quasi un fatto automatico
che, arrivato dal Senato il testo con I'ul-
tima approvazione, venga emessa una de-
cisione antireferendaria dalla Cassazione.
La speranza comunque € !'ultima a mo-
rire, ma alla luce della situazione non c’¢
da stare molto tranquilli. Basti pensare
che Zatterin ha detto a Tribuna politica
che alla Camera c’é¢ la maratona mentre li
si fa solo una passeggiata che finira pre-
sto: non appena sara votata la legge al
Senato, sapremo che il referendurm non si
fara piu. Sarebbe quindi considerato un
fatto rivoluzionario, destabilizzante che,
dopo tutto questo ostruzionismo, la Corte
di cassazione decidesse di far svolgere
ugualmente il referendum e quindi affer-
masse in pratica che ha ragione il Movi-
mento sociale italiano, che ha ragione il
partito radicale, che ha ragione il pro-
fessor Zangari.

Purtroppo, quindi, anche noi dubitiamo
fortemente che, non appena approvata la
legge al Senato, la Cassazione dia nel giro
di pochi minuti il suo consenso a questa
legge, che & da tutti considerata una
specie di monstrum giuridico.

Prima di cominciare a parlare leggevo
divertito quanto ha scritto su Il Tempo
Bruno Zincone (un cognome illustre, che
ci ricorda tante belle battaglie giornali-
stiche e politiche di Vittorio Zincone), che
da un buon colpo a questo provvedi-
mento, dicendo che & cosi complicato che
sara peggiore della legge sull'equo ca-
none. Tutti sappiamo che la legge
sull’'equo canone ha portato e porta
un’enorme massa di contenzioso, perché
consente a tutti di avere ragione, rende
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possibile tutto e il contrario di tutto. Eb-
bene, noi ne stiamo per votare una le cui
conseguenze saranno ancora peggiori. E
cosi dovremo dire ai cittadini che anche
in questo caso non avranno la possibilita
di capirci nulla, pur trattandosi di un in-
tervento in un campo cosi delicato come
quello delle liquidazioni.

La situazione peggiora ancora se si
tiene conto di quanto é scritto sul Corriere
della Sera e cioé che dovremo tra poco
votare un ordine del giorno in cui si dice
che sara necessario fare subito delle cir-
colari per chiarire questa legge. E vera-
mente il colmao: legiferiamo e nello stesso
momento diciamo che questa legge é fatta
cosi male che servono subito delle circo-
lari! E veramente una cosa stranissima,
del tutto nuova, perché in pratica si dice
ai cittadini: vi abbiamo dato una legge in
cui non si capisce niente ma non vi preoc-
cupate perché vi faremo avere subito le
circolari! Senza contare che le circolari
non potranno certo impedire ai cittadini
di ricorrere alla magistratura. .

Che questa legge sia tale da non far
capire nulla & tanto vero che ieri 'onore-
vole Mellini ha potuto facilmente dimo-
strare che con questo provvedimento &
possibile avere non una liquidazione, ma
due. 1l solo fatto che sia possibile dimo-
strare che un provvedimento destinato a
limitare ancora l'istituto della liquida-
zione, puo essere usato per avere invece
due liquidazioni testimonia di quale beffa
politica e giuridica si stia perpetrando.

Concludo dicendo all’onorevole Mam-
mi, che rappresenta una corrente minori-
taria del minoritario partito repubbli-
cano, di non fare queste polemiche con le
quali chiede, come ha dichiarato oggi alla
stampa, addirittura un regolamento piu
repressivo, per il fatto che a fare 1'ostru-
zionismo non sono i radicali che sono 18,
ma siamo noi che siamo 30, chiede cioé di
pesare il regolamento in rapporto al nu-
mero di coloro che si oppongono.

Noi diciamo che non c¢’¢ alcun regola-
mento al mondo che possa impedire una
battaglia che ha il consenso della pub-
blica opinione. Con la pubblica opinione
si vince o si perde non in base ai regola-

menti, ma in base alla forza del consenso
e noi oggi siamo il partito del consenso
popolare, sociale, in questa situazione del
nostro paese che ha bisogno di una parte
che supplisca alle carenze dei partiti di
governo e di regime, che stanno tradendo
le attese dei lavoratori (Applausi a de-
stra).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Tremaglia. Ne ha facolta.

Mirko TREMAGLIA. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, signor sottosegretario,
io inizierd questo intervento non dico ag-
giornandomi sulle posizioni del partito
comunista, ma riprendendo quello che
I’'Unita di ieri, lunedi 24, scriveva su
questo nostro dibattito. Perché vi sono
pure dei limiti alla impudenza del grande
partito comunista che, dimenticatosi in
tempo non certamente lontano degli inte-
ressi dei lavoratori italiani, per quelle ra-
gioni che conosciamo, cioé le ragioni del
proprio interesse politico, cerca ancora
oggi, di fronte all’evidenza dei fatti e so-
prattutto di fronte alla nostra battaglia di
denuncia e di difesa nello stesso tempo di
quei diritti, di capovolgere la situazione
affinché gli italiani possano dimenticare
oggi, ma soprattutto nel futuro, quello
che ¢é stato I'imbroglio e l'inganno ope-
rato dal partito comunista.

Scrive I'Unita: «La seduta-fiume per va-
rare la nuova disciplina di liquidazioni, in
corso alla Camera da sette giorni ed al-
trettante notti, non ha risparmiato ne-
anche la domenica che, infatti, si & trasci-
nata tra l'ostruzionismo dei radicali e dei
«missini» (che, in linea con la strategia
della Confindustria, cercano di rendere
inevitabile il referendum del 13 giugno) e i
voti di fiducia con cui il Governo e penta-
partito hanno posto rimedio, tardi e male,
alla loro irresponsabile ignavia impe-
dendo cosi, tra 'altro, ogni ulteriore mo-
difica del provvedimento». Quindi comin-
ciamo con questa prima bugia, cosi ma-
croscopica e paradossale, secondo cui la
nostra battaglia ostruzionistica sarebbe in
linea con la strategia della Confindustria,
per cercare di rendere inevitabile il refe-
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nico, sull’ordine del giorno Pazzaglia n.
9/3365/3, non accettato dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti .......... 373
Maggioranza ............ 187
Voti favorevoli....... 30
Voti contrari ........ 343

(La Camera respinge).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Passiamo all’ordine del
giorno Zanfagna n. 9/3365/4, non accet-
tato dal Governo.

Onorevole Zanfagna, insiste per la vota-
zione del suo ordine del giorno?

MAaARCELLO ZANFAGNA. Si, signor Presi-
dente, e vorrei chiarirne i motivi.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCELLO ZANFAGNA. Il nostro ordine
del giorno coincide esattamente con
quanto hanno detto gli onorevoli Berlin-
guer e Piccoli a Castellammare di Stabia,
dove hanno sottolineato I'impegno dei ri-
spettivi partiti non soltanto per il Sud ma,
soprattutto, per le zone terremotate. Esso,
inoltre, cerca di concedere benefici esat-
tamente ai terremotati senza casa; a tal
fine avremmo anche previsto un fondo
speciale per i terremotati, dato che ap-
pare evidente che la quota del 10 per
cento sulle liquidazioni non risolverebbe
il problema della casa in Campania e in
Basilicata.

Tenuto inoltre presente che, secondo i
dati ISTAT (che possono essere criticati
per difetto, ma certamente non per ec-
cesso), la fame di case in Italia riguarda
circa 950 mila famiglie e che il 72 per
cento di queste risiede al Sud, ecco per-
ché abbiamo presentato questo ordine del
giorno, che dovrebbe trovare d’accordo
per lo meno i deputati meridionali.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione se-
greta, mediante procedimento elettro-
nico, sull'ordine del giorno Zanfagna n.
9/3365/4, non accettato dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti € votanti ........ 382
Maggioranza ............ 192
Voti favorevoli ....... 34
Voti contrari ........ 348

(La Camera respinge).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Passiamo all’'ordine del
giorno Guarra n. 9/3365/5, non accettato
dal Governo. Onorevole Guarra, insiste
per la votazione?

ANTONIO GUARRA. Si, signor Presi-
dente.

GiuseppE TATARELLA. Chiedo di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. Prendete
posto, onorevoli colleghi!

GiusepPE TATARELLA. Signor Presi-
dente, non siamo alla GIL, quindi pos-
siamo anche procedere con calma.

PRESIDENTE. Onorevole collega, lei
non ¢ solo qui dentro! Vi sono 629 depu-
tati oltre lei. Il rispetto per gli altri esige
che ci si muova con una certa sollecitu-
dine.

GiusePPE TATARELLA. Il Governo ha
ritenuto fuori materia il nostro ordine del
giorno.

Per altro, non a caso abbiamo presen-
tato questo ordine del giorno, sia in colle-
gamento alla legge, sia in collegamento
alla cooperazione. Difatti, nella battaglia
che abbiamo condotto, abbiamo mosso
pesanti accuse al nuovo indirizzo delle
cooperative rosse, precisando che la no-
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stra opposizione non € rivolta al movi-
mento cooperativistico, bensi al nuovo in-
dirizzo delle holdings finanziarie, delle
grosse cooperative, come la CMC, che non
sono piu delle cooperative semplici, ope-
raie, che non sono piu cooperative che
vanno aiutate e sovvenzionate, ma sono
degli imperi rossi, sono delle grosse kol-
dings che non devono beneficiare delle
facilitazioni fiscali che i ministri hanno,
con troppa facilita, preannunziato al con-
gresso della lega.

Questo nostro ordine del giorno, in fa-
vore sia dell’edilizia sovvenzionata, sia di
quella cooperativa, serva a noi e a voi per
misurarci sul terreno della difesa del mo-
vimento cooperativo, che deve intendersi
come movimento cooperativo di base, per
cui denunziamo sin d’ora il tentativo, che
potrebbe essere fatto, di ridurre il nu-
mero dei soci delle cooperative da 9 a 5
unitd, proprio perché si vuole organiz-
zare, con l'aiuto dei ministri socialisti che
sono andati al congresso delle leghe, un
servizio utile al movimento delle coopera-
tive rosse che & soltanto un movimento di
grande concentrazione capitalistica. Ecco
il motivo per il quale abbiamo presentato
quest’ordine del giorno ed insistiamo per
la sua votazione, per sottolineare, da
parte nostra, l'interesse e lo stimolo per
I'edilizia e per la cooperazione di base.

Votazione segreta.

PRESIDENTE Indico la votazione se-
greta, mediante procedimento elettro-
nico, sull’'ordine del giorno Guarra n.
9/3365/5, non accettato dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ................. 334
Votanti ................. 333
Astenuti ................. 1
Maggioranza ............ 167
Voti favorevoli....... 27
Voti contrari ........ 306

(La Camera respinge).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Passiamo all’ordine del
giorno Martinat n. 9/3365/6, accettato dal
Governo. Onorevole Martinat, insiste per
la votazione?

Uco MARTINAT. No, signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. Passiamo all’ordine del
giorno Macaluso n. 9/3365/7, non accet-
tato dal Governo.

VINCENZO TRANTINO. Chiedo di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VINCENZO TRANTINO. Se me lo con-
sente, signor Presidente, la mia dichiara-
zione di voto riguardera oltre che 'ordine
del giorno Macaluso, anche quello succes-
sivo n. 9/3365/8, di cui sono presenta-
tore.

Con il primo ordine del giorno noi chie-
diamo che vengano aumentate le pene
previste dal codice sostanziale per chi
esporta valuta all’estero, per coloro i
quali, depauperando [l’'azienda, mettono
in ulteriore difficolta il patrimonio
umano dell’azienda stessa. Con il se-
condo, invece, noi recuperiamo le norme
che prevedono le sanzioni in ordine alla
bancarotta e, con lo stesso finalismo, non
solo sanzionatorio, ma direi moralizza-
tore, chiediamo che la legge ne ascolti la
portata ed il Governo li recepisca.

Con questo siamo nel solco della nostra
tradizione programmatica e soprattutto
della filosofia della nostra impostazione.
Difatti, lo Stato etico che noi propu-
gniamo, vale a dire lo Stato che abbia non
certamente benevolenza per chi non la
merita, ma che sia giusto, equanime ed
imparziale per tutti, senza essere per
questo Stato-leviatano, e lo Stato del la-
voro coincidono nella filosofia dell’'uma-
nesimo del lavoro da noi propugnata
come sostanza di vita, prima che come
idea politica. Quindi, 'alibi suggestivo
che qualcuno potrebbe opporre nei con-
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alla IV Commissione (Giustizia):

S. 1766 — «lstituzione di una nuova
sezione in funzione di corte di assise
presso il tribunale di Roma» (approvato
dalla II Commissione del Senato) (3456)
(con parere della I e della V Commis-
sione);

alla IX Commissione (Lavori pubblici):

S. 1848 — «Completamento della co-
struzione del bacino di carenaggio di
Trieste e delle opere complementari» (ap-
provato dal Senato) (3457) (con parere
della V Commissione);

alla X Commissione (Trasporti):

«Disposizioni integrative dell’articolo
114 della legge 24 novembre 1981, n. 689,
concernente modifiche al sistema penale,
e sostitutive dell’articolo 138 del vigente
testo unico delle norme sulla circolazione
stradale» (3449) (con parere della I, della
II e della IV Commissione).

Le suddette proposte di assegnazione
saranno poste all’'ordine del giorno della
prossima seduta.

Dimissioni del deputato Carandini.

PRESIDENTE. Comunico che, in data
15 giugno 1982, ¢ pervenuta al Presidente
della Camera la seguente lettera dal depu-
tato Carandini:

«Signor Presidente,
malgrado il voto espresso dalla Ca-
mera il 9 giugno 1982, con il quale veni-
vano respinte le mie dimissioni, Le con-
fermo la mia intenzione di mantenerle.

La prego di voler trasmettere questa
mia volonta all’Assemblea e di accettare i
miei migliori saluti.

«Firmato: Guido Carandini»

Nessuno chiedendo di parlare, pongo in
votazione l'accettazione delle dimissioni
del deputato Carandini.

(E approvata).

Discussione del disegno di legge: S. 1886
— Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 26 aprile 1982,
n. 184, concernente misure urgenti per
garantire I'approvvigionamento idrico
delle popolazioni servite dall’acque-
dotto pugliese (approvato dal Senato)
(3426).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge,
gia approvato dal Senato: Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-
legge 26 aprile 1982, n. 184, concernente
misure urgenti per garantire 1’approvvi-
gionamento idrico delle popolazioni ser-
vite dall’acquedotto pugliese.

Ricordo che nella seduta del 23 maggio
1982 ai sensi dell’articolo 96-bis del rego-
lamento la Commissione affari costituzio-
nali si ¢ espressa nel senso della sussi-
stenza dei presupposti di cui all’articolo
77 della Costituzione per ’emanazione di
questo decreto-legge.

Dichiaro aperta la discussione sulle
linee generali.

Ha facolta di parlare il relatore, onore-
vole Arnaud.

GIAN ALDO ARNAUD, Relatore. Signor
Presidente, mi rimetto alla relazione
scritta.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I'onorevole sottosegretario di Stato per i
lavori pubblici.

MaRr10 Bruzio CASALINUOVO, Sottose-
gretario di Stato per i lavori pubblici. 11
Governo si riserva di intervenire in sede
di replica.

PRESIDENTE. Il primo iscritto a par-
lare e l'onorevole Tatarella. Ne ha facol-
ta.

GIusePPE TATARELLA. Signor Presi-
dente, questo dibattito & un duplicato di
quello gia svoltosi in quest’aula il 10
maggio scorso a seguito della presenta-
zione di documenti ispettivi da parte dei
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gruppi del Movimento sociale italiano-de-
stra nazionale, del partito comunista e del
partito socialista. Oggi si ritorna sulla tra-
gedia della mancanza di acqua in Puglia
perché occorre convertire il decreto-legge
che affida ampi poteri al presidente della
Cassa per il mezzogiorno.

Avremmo preferito che il Governo
avesse trovato un minuto di tempo, dal 10
maggio ad oggi, per dar corso ad una
delle proposte alternative e di giustizia
amministrativa che il Movimento sociale
italiano aveva posto all’attenzione di tutti
e per quanto riguarda il problema idrico
e per quanto riguarda, soprattutto, l'ac-
quedotto pugliese, che, piu che il terre-
moto, € il vero nemico della Puglia.

In questi giorni il Governo non ha tro-
vato il tempo per nominare il presidente
dell'acquedotto pugliese, nonostante una
delle nostre proposte avesse per oggetto
la nomina di un commissario o, in subor-
dine, la riconduzione nell’ambito della
giustizia amministrativa dell’assetto diri-
genziale dell’acquedotto pugliese. In pro-
posito va, infatti, segnalata una situazione
giuridicamente scandalosa: nell’ambito
dell’acquedotto pugliese esiste infatti una
prorogatio coatta, perché il presidente at-
tuale, non pit nominabile dopo due man-
dati, é in carica da 16 anni e si ¢ meritato,
da parte del ministro Zamberletti, 'ac-
cusa di negligenza. E questo termine non
appartiene soltanto alla storia della lette-
ratura ma é anche presupposto di alcuni
reati previsti dal nostro codice penale.
Chi si dimostra negligente nella direzione
di un’ente si candida ad essere immedia-
tamente sottoposto ad indagine da parte
dell’autorita giudiziaria. E cosi dovrebbe
accadere non solo per il presidente ma
per tutto il consiglio d’amministrazione
dell’acquedotto pugliese, se & vero come &
vero che, dal terremoto fino alla relazione
di Cotecchia (che é di un mese fa), all’ac-
quedotto pugliese si é letteralmente dor-
mito.

Il Governo ¢ quindi inadempiente per
quanto riguarda la nomina del commis-
sario e, in via subordinata, per il mancato
rinnovo entro i termini di legge, della diri-
genza dell’acquedotto pugliese. Invece il

presidente di questo ente non viene nomi-
nato — lei, onorevole sottosegretario,
forse non lo sa — per una serie di veti
incrociati, il primo dei quali fu quello del
partito socialdemocratico, che impedi
tale nomina perché non era stato nomi-
nato il presidente della Camera di com-
mercio. Ma ora, dopo che & stato rag-
giunto l'accordo sul presidente della Ca-
mera di commercio di Bari, vi & un altro
veto, quello del ministro dei lavori pub-
blici Nicolazzi il quale ¢ disposto a fir-
mare il decreto di nomina solo se, conte-
stualmente, viene nominato presidente di
una banca del suo collegio elettorale un
suo amico. Siamo arrivati al dramma e
alla farsa: che la nomina del presidente
dell’acquedotto pugliese & condizionata
da veti di ministri, come merce di
scambio per nomine di presidenti di enti!
E scandaloso! Lo & soprattutto in un mo-
mento in cui l'intera stampa registra il
dramma dell’acquedotto pugliese che non
¢ collegato al terremoto, poiché & antece-
dente a quest’ultimo. Ripeto, la mancanza
di acqua in Puglia non & conseguenza del
terremoto, che ha soltanto portato alla
luce, all’attenzione della pubblica opi-
nione e della stampa, un problema che ai
pugliesi é noto da tempo.

Registriamo con piacere due inchieste,
di giornali lontani da noi, che hanno ef-
fettuato una fotografia della situazione
idrica in Puglia. La prima di queste in-
chieste & del Corriere della sera di ieri,
l'altra & del giornale la Repubblica che, a
firma di Monni, ha fornito un quadro
reale della situazione pugliese: I'acqua
esiste, ma mancano le condutture per
portare l'acqua dai canali, dagli invasi,
dalle dighe, all'utenza industriale, civile,
agricola.

Ma, piu di altri, ha fotografato tutto
questo il direttore del quotidiano di Bari,
che, in un editoriale, ha recentemente
scritto: «Si scopre che la Puglia — af-
ferma Giacovazzo, direttore della Gazzetta
del Mezzogiorno — & un immenso cantiere
di opere di irrigazione, ma quasi tutte
incomplete, ferme e in stato di semiab-
bandono. Sembrano come quelle chiese
barocche, con i campanili smozzicati, che
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schiacciano i tetti dei paesi della Pu-
gliax.

E questa la situazione drammatica del
problema idrico nella nostra regione! 11
Movimento sociale italiano, in modo co-
struttivo, propone, di conseguenza,
all’attenzione della classe politica e del
Governo, alcune ipotesi di lavoro. Alla
fine di questo iter, il Governo sara chia-
mato a misurarsi con le altre forze poli-
tiche presenti in Parlamento sulla ri-
strutturazione dell’acquedotto pugliese.
In sede di Commissione, il rappresen-
tante del partito comunista, onorevole
De Caro, ha chiesto di iscrivere subito il
problema all’ordine del giorno della
Commissione e quindi dell’Assemblea. Ci
associamo subito a tale richiesta. Soste-
niamo sin da ora che la nostra linea
alternativa non ¢ quella di cambiare
qualcosa all’interno dell’acquedotto pu-
gliese, bensi di modificare il sistema giu-
ridico e istituzionale che presiede all’ero-
gazione dell’acqua in Puglia.

L’attuale sistema giuridico-istituzio-
nale, per l'erogazione dell'acqua in Pu-
glia, é fondato su cinque enti: 'acque-
dotto pugliese, I'ente irrigazione, i con-
sorzi di bonifica, il consorzio della Fossa
pre-murgiana, i consorzi dell’ASI... Tutti
si occupano in Puglia di acqua: se ne
occupa l'acquedotto pugliese per gli usi
civili, se ne occupa I'ente irrigazione per
gli usi agricoli, se ne occupano i consorzi
dell’ASI per gli usi industriali. Noi di-
ciamo che ¢ arrivato il momento di unifi-
care questi enti, di avere un solo ente per
I’acqua in Puglia, Lucania, Irpinia e Mo-
lise. Soltanto a seguito di tale unificazione
sara possibile approntare una serie di
progetti con le varie destinazioni: usi irri-
gui, usi potabili, usi industriali.

Attualmente, speculando su questa divi-
sione di enti e di progetti, la Cassa per il
mezzogiorno che — unitamente al Mini-
stero dei lavori pubblici — & responsabile
del disastro idrico in Puglia, ha portato
avanti una certa linea di alibi. Negli ul-
timi vent’anni € accaduto che la Cassa del
mezzogiorno, per non finanziare le strut-
ture idriche in Puglia —ecco i motivi del
ritardo! — ha assunto come alibi ed a

pretesto la duplicazione dei progetti sullo
stesso argomento e sullo stesso territorio.
La Cassa ha avuto gioco facile con le
debolissime classi politiche pugliesi —
che chiedono il favore per I'amico, per la
ditta, o per I'appalto x 0 y — a non inter-
venire mai nel quadro generale, nella vi-
sione generale del problema idrico in
quella regione.

Sosteniamo che occorre partire dal
cambiamento legislativo con riferimento
agli enti che sono preposti al servizio
idrico in Puglia. Si deve giungere ad un
ente unitario, per usi irrigui, agricoli e
industriali.

La seconda richiesta che formuliamo
riguarda una nostra vecchia poposta, che
abbiamo visto finalmente confermata
anche da altre forze politiche, se & vero —
come € vero — che a Taranto, nel con-
vegno indetto dal partito comunista,
anche il PCI ha sposato finalmente la no-
stra vecchia tesi della costruzione del se-
condo canale integrale dell’acquedotto
pugliese, in modo permanente e con legge
speciale a carico dello Stato.

Il problema del by-pass € un problema
provvisorio e relativo soltanto ad un
tratto mentre la cosa importante per la
Puglia sarebbe la realizzazione di un se-
condo canale; questa & la richiesta che
avanziamo e che il Governo aveva accet-
tato sin dal 1950.

Onorevole rappresentante del Governo,
I'attuale acquedotto é un canale cola-
brodo se é vero come ¢é vero che perde il
4] per cento dell’acqua che vi scorre; la
notizia gravissima relativa alla crisi idrica
¢ quella secondo cui ogni cento litri di
acqua quarantuno vengono dispersi da
questo canale rotto in pit punti e co-
struito nel 1930 per la vita sociale, le po-
polazioni e lo sviluppo economico di quel
periodo. Oramai siamo alle soglie del
2000 e quel canale non'é piu sufficiente ai
bisogni della Puglia e quindi occorre un
secondo canale cosi come richiedono glo-
balmente gli enti locali.

Per quanto riguarda i finanziamenti
leggo alcune righe di un articolo apparso
su la Repubblica: «Dal 1964 al 1967 una
Commissione del Ministero dei lavori
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pubblici condusse una accurata indagine
sullo stato del canale; risultdé che erano
immediatamente necessari lavori di con-
solidamento per 14 miliardi di allora.
Negli anni successivi sono stati spesi 3
miliardi, ma in moneta svalutatan.

Cioé, su 14 miliardi occorrenti nel 1967
la Cassa per il mezzogiorno ha autoriz-
zato una spesa di 3 miliardi operando,
quindi, un finanziamento «a gocce» che
non serve, mentre sarebbe necessario un
progetto programmato.

Quindi, speriamo che questa nostra ri-
chiesta del secondo canale il Governo vo-
glia inserirla nei programmi finanziari
tendenti a risolvere il problema idrico in
Puglia.

Inoltre chiediamo e ribadiamo alla Ca-
mera cid che autorevolmente ha soste-
nuto al Senato il senatore Crollalanza,
cioé l'istituzione di una commissione di
indagine del Ministero dei lavori pubblici
sulle carenze dell’acquedotto pugliese e di
tutta la sua classe dirigente, relativa alla
mancanza di iniziative dopo il terremoto
del 1980.

Cioé¢, dal 1980 al 1981 i dirigenti dell’ac-
quedotto pugliese sono stati negligenti —
per usare un termine penalistico sottoli-
neato anche dal ministro Nicolazzi — nel
mettere in moto i meccanismi necessari
per riparare i guasti provocati dal sisma
del 1980.

Noi integriamo questa richiesta, avan-
zata dal senatore Crollalanza, dicendo
che la commissione d’indagine, che il Mi-
nistero dei lavori pubblici autonoma-
mente pud disporre, deve estendersi
anche ad una perizia su tutte le tubature
dell’acquedotto pugliese che si rompono
con estrema facilitd. Infatti, anche le
recenti tubature, quelle tarantine del Per-
tusillo, si rompono immediatamente e
quindi & evidente che il materiale usato &
di scadente qualita.

In questa occasione desideriamo segna-
lare, onorevole rappresentante del Go-
verno, che non occorre — come si sta ten-
tando di fare — mettere a carico del
bilancio, gia disastrato, dell’acquedotto
pugliese 'impianto di sollevamento del
by-pass che avverra con un gruppo elet-

trogeno e quindi con un sistema costosis-
simo.

A questo riguardo chiediamo che I'im-
pianto di sollevamento venga posto a ca-
rico dello Stato e quindi stralciato dal
bilancio dell’ente perché i dirigenti
dell’'acquedotto pugliese hanno gia fatto
capire che se I'impianto di sollevamento
del by-pass verra posto a carico dell’ac-
quedotto stesso questa operazione inci-
dera sul bilancio dell’ente in modo tale da
provocare l'aumento delle tariffe per il
consumo dell’acqua.

In questo modo in Puglia, che ¢ la re-
gione con minore quantitd di acqua di
tutte le altre regioni d’Italia, l'acqua
avrebbe un costo maggiore rispetto alle
altre zone del nostro paese.

Chiediamo quindi una politica di inver-
sione di tendenza in materia di acque-
dotto pugliese e ne vogliamo la nogmaliz-
zazione. Vogliamo un ente che agisca se-
condo legge, e quindi con un piano orga-
nico di finanziamento, non settoriale, ma
generale, perché il problema idrico pu-
gliese pud scoppiare da un momento
all’altro. Per questo motivo il Movimento
sociale italiano-destra nazionale, respon-
sabilmente, lancia questo grido d’allarme,
qui in Parlamento, ricordando — come
dicevo all'inizio — che il nemico, in Pu-
glia, per I’acqua, non é il terremoto, ma &
I'acquedotto pugliese. Con le nuove ri-
cerche giapponesi, infatti, qualche previ-
sione sui danni che pué provocare il si-
sma, in materia di acqua, si pud fare; ma i
danni che possono ancora provocare gli
attuali dirigenti dell’acquedotto pugliese
non si possono ipotizzare neanche con i
sistemi giapponesi! Mi riferisco al gruppo
che fa capo a Leuzzi, ai dirigenti demo-
cristiani e socialisti che malgovernano,
insieme a Leuzzi, il feudo demosocialista
dell’acquedotto pugliese.

E in questa visione che noi condurremo
la nostra battaglia in tutte le sedi, nei con-
sigli regionali, nei consigli comunali. La
polemica in materia di acquedotto, in-
fatti, & giusta dal punto di vista di cia-
scuno di quelli che la fanno: I'acquedotto
pugliese si difende, giustamente, nei con-
fronti della regione Puglia; la regione Pu-
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glia si difende, giustamente, nei confronti
della Cassa per il mezzogiorno; la Cassa
per il mezzogiorno si difende, giusta-
mente, nei confronti della pluralita di
progetti esistenti in materia. Tutti hanno
un alibi a difesa della loro negligenza.

Noi diciamo che la colpa ¢, global-
mente, di tutta la calsse dirigente demo-
socialista, che in maggioranza governa la
regione, che in maggioranza regge la
Cassa per il mezzogiorno, che in maggio-
ranza dirige 1'acquedotto pugliese; le re-
sponsabilita sono quindi collegiali, di
tutta la classe demosocialista, che malgo-
verna la Puglia. (Applausi a destra — Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Sicolo. Ne ha facolta.

Tommaso SICOLO. Signor Presidente, il
contenuto di questo decreto dimostra che,
ancora una volta, siamo di fronte ad un
gravissimo problema in Puglia, quello
ciog¢, di far fronte all’approvvigionamento
idrico delle popolazioni pugliesi, lucane
ed irpine.

Se occorreva ancora un elemento per
mettere in evidenza l'incapacita dell’at-
tuale gruppo dirigente dell'Ente acque-
dotto pugliese, questo decreto, che no-
mina il commissario straordinario per la
realizzazione di questo nuovo impianto
del by-pass, per servire, in stato di emer-
genza, circa quattro milioni di cittadini
pugliesi, ¢ la conferma del fatto che I’at-
tuale gruppo dirigente — che ormai da
quindici anni si € rinsaldato alla direzione
dell’Ente — non ¢é stato all’altezza dei
suoi compiti.

Non si poteva pensare che, dopo il ter-
remoto del 1980, le fonti di approvvigio-
namento dell’acquedotto non fossero
state colpite; ma ci sono voluti diciotto
mesi per accorgersi della gravita della si-
tuazione in cui ci si veniva a trovare.

Per questo noi, da una parte, affer-
miamo che il provvedimento adottato dal
Governo era necessario, utile, indispensa-
bile, data la diatriba che si era aperta tra
I'Ente acquedotto pugliese, la regione ed
il Governo. Si pensi che ci si riprometteva

di bloccare l'approvvigionamento idrico
delle popolazioni per dieci o quindici
giorni: bisogna dare atto che l'intervento
ministeriale ha impedito quest’altra scia-
gura che stava per abbattersi sull’attivita
produttiva pugliese, bloccando I'approv-
vigionamento dell’acqua per dieci quin-
dici giorni alle abitazioni civili, alle fab-
briche, agli ospedali, alle scuole. Per tali
motivi, quindi, riteniamo giusta la no-
mina del commissario prevista da questo
decreto, e richiamiamo l’attenzione del
Governo — cosi come abbiamo fatto nel
corso dello svolgimento delle interpel-
lanze e delle interrogazioni sul problema
in questione — sull’esigenza di elaborare
finalmente un piano organico per realiz-
zare un acquedotto integrato in Puglia, in
Lucania ed in Irpinia.

La siccita ha colpito ancora una volta e
mortalmente la produzione granaria
della Puglia. Noi ci siamo resi promotori,
insieme ad altri gruppi, di un progetto di
legge che ci auguriamo venga esaminato
il pit presto possibile, visti i danni che ha
subito in due annate la produzione gra-
naria pugliese per la siccita, che, quindi,
ancora una volta ha messo in risalto
questo gravissimo problema: il Governo
deve sapere che non & possibile che in
Puglia si rimanga ancora con quell’acque-
dotto, che ha un secolo di vita e che
perde, come é stato affermato da altri col-
leghi, oltre la meta delle acque che ven-
gono convogliate in questo grande canale
di adduzione.

Il terremoto, certo, ha messo in evi-
denza l'incapacita, la responsabilita delle
forze politiche che hanno gestito in malo
modo 'acquedotto pugliese; e quindi va
affrontato con rapidita il problema di
creare le strutture di un acquedotto inte-
grato mediante i necessari investimenti.
Si ¢ detto che occorrono circa 1.200 mi-
liardi per avere un acquedotto integrato;
ebbene, questi investimenti sono assoluta-
mente necessari ed indispensabili, se vo-
gliamo creare le condizioni perché in Pu-
glia si superi la situazione di gravita
dell’approvvigionamento idrico, non solo
per le strutture civile, ma anche per I'in-
dustria e I'agricoltura.
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zione del previsto coefficiente da 230 a
190; e in secondo luogo I'emendamento
— sempre nella tabella 1 — 1.110, perché
per le case di cura e gli ospedali il coef-
ficiente previsto sia ridotto da 250 a 195.
Ecco come in pochi minuti qui si sottoli-
neano dei problemi molto gravi. Leg-
giamo, nella relazione introduttiva che
accompagna questo decreto-legge, che
tutto 'importo della manovra finanziaria
prevista per la rivalutazione dei coeffi-
cienti catastali dei fabbricati, dei redditi
dominicali ed agrari, e via dicendo, com-
portera, si prevede, un introito maggiore
per circa 800 miliardi. Ecco la cifra dalla
quale partire anche concettualmente. Per
rastrellare questa cifra, il Governo non
soltanto ha aumentato del 40 per cento e
oltre le abitazioni di tipo signorile, le abi-
tazioni poste in ville, i castelli, gli uffici e
gli studi privati, ma siamo giunti a
un’ipertassazione anche delle abitazioni
di tipo popolare, di tipo ultrapopolare e
anche di tipo economico. Alcuni esperti,
nei giorni scorsi, discutendo sui giornali
dove non c’é¢ la mannaia dei cinque mi-
nuti e con l'ausilio di qualche cifra,
hanno dimostrato che dopo questa rivalu-
tazione — cioé dopo 1'applicazione delle
imposte dell'IRPEF, dell'ILOR, dell’addi-
zionale sulla casa, senza tener conto dei
provvedimenti in preparazione come
I'imposta comunale sugli immobili, che
sta seguendo il suo iter al Senato — il
totale di queste imposizioni fara si che la
tassa pagata per una casa di tipo econo-
mico sara superiore al fitto sociale medio
che oggi si paga nelle case di carattere
popolare. Ecco voi siete arrivati a questo
capolavoro negativo di sociologia, per
cui, mentre non costruite piti case popo-
lari ad opera e per cura della mano pub-
blica e cioé dello Stato, perché tutti sap-
piamo quale tracollo ci sia stato in questo
tipo di costruzioni, non di meno siete arri-
vati a far pagare al proprietario di una
casa economica quanto si paga di fitto in
una abitazione sociale. Se non é& falli-
mento questo, in questo particolare set-
tore, noi ci domandiamo: a che proposito
adoperare il termine «fallimento»? (Ap-
plausi a destra).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Tatarella. Ne ha facolta.

Gruserre TATARELLA. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, onorevole rap-
presentante del Governo, un Presidente
del Consiglio, per spiegare alla Camera
perché gradiva interventi brevi, sostenne
(mi riferisco al Presidente del Consiglio
conte Camillo Benso di Cavour) che lui
amava i discorsi brevi perché cié che si
puo dire in due ore si pud dire in
mezz'ora, € cid che si pud dire in
mezz’'ora si pud dire in quindici minuti. Ai
sensi del regolamento noi possiamo dire
in cinque minuti cié che Cavour avrebbe
detto in quindici minuti. E noi in cinque
minuti diciamo che vi dovete vergognare
di questo decreto, vi dovete vergognare in
senso generale e in senso particolare. Vi
dovete vergognare in senso generale per-
ché é una nuova «stangatas a tutti i con-
tribuenti italiani; vi dovete perd vergo-
gnare in senso specifico verso due catego-
rie: i proprietari di case e gli agricoltori.
Ecco perché noi in questi cinque minuti ci
limitiamo a dire che, attraverso i nostri
emendamenti cerchiamo per prima cosa
di ridurre l'area di incostituzionalita della
legge; di qui la presentazione di emenda-
menti soppressivi delle norme che rite-
niamo incostituzionali e la ricerca di ap-
portare miglioramenti attraverso i nostri
emendamenti per evitare questa nuova
«stangata» fiscale, soprattutto per i pro-
prietari di case e per gli agricoltori. Ci
meraviglia che sia un deputato pugliese,
regione dove ci sono molti proprietari di
case e molti agricoltori, a fare il relatore
per la maggioranza di questo provvedi-
mento, che é contro la maggioranza; mi
riferisco all’onorevole de Cosmo che ha
avuto I'amabilita di rispondere alle osser-
vazioni del Movimento sociale italiano
questa mattina, ricordando, non a nostro
danno, ma a suo'danno, che addirittura in
Commissione aveva presentato un emen-
damento per ridimensionare i coefficienti
a carico dei proprietari di alloggi econo-
mici e popolari e che lo ha ritirato, bonta
sua, soltanto perché c’era una mole di
emendamenti — ['onorevole de Cosmo fa
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bene a parlare di «mole» — soprattutto
perché questi emendamenti venivano ad
incidere sul gettito. Invece noi questa bat-
taglia iniziata e subito fermata dal rela-
tore de Cosmo in Commissione, tradendo
la economia pugliese, la portiamo avanti
in questa sede, non soltanto contro l'ono-
revole de Cosmo, ma contro tutta I'impo-
stazione di questo Governo. Tutti ricorde-
rete che il Presidente del Consiglio Fan-
fani fu salutato su tutti i giornali come il
«presidente-muratore» non in riferimento
all’appartenenza ad una logica masso-
nica, ma nel senso di costruttore di case.
Ebbene, sono passati pochi mesi dall’inse-
diamento del Governo ed il muratore
Fanfani & diventato lo strangolatore fi-
scale dell’edilizia, della casa, dell’agricol-
tura, dei contribuenti italiani.

Ecco perché i nostri emendamenti
debbono trovare una eco nella pubblica
opinione e nello stesso dibattito parla-
mentare. Il Movimento sociale italiano-
destra nazionale é qui a difendere le
posizioni che gli stessi relatori troppo
facilmente abbandonano, come nel caso
dell’'onorevole de Cosmo che ha in modo
snello abbandonato questi emenda-
menti, che noi invece sosterremo nel
corso di tutto il dibattito, nella speranza
che questo decreto decada e che il suc-
cessivo accolga i suggerimenti rientrati
di de Cosmo ed anche i nostri, perché lo
scontro e 'incontro parlamentare deb-
bono portare al miglioramento delle
leggi; ed € questa l’azione portata avanti
dal Movimento sociale italiano-destra
nazionale.

L'emendamento 1.6 che reca la mia
tirma dovrebbe avere anche il voto del
relatore perché esso propone la esenzione
per i proprietari che adibiscano gli immo-
bili ad uso proprio. Viceversa, i partiti
che adibiscono i propri fabbricati ad uso
improprio ed espropriano lo Stato attra-
verso le lottizzazioni, vengono ad avere
con 'emendamento approvato anche con
il voto dell’onorevole de Cosmo, una esen-
zione del 50 per cento, che & anticostitu-
zionale ed immorale, perché tutti, com-
presi i partiti ed i sindacati, debbono es-
sere uguali davanti alla legge, come gli

agricoltori ed i proprietari di case di Mol-
fetta...

VINCENZO DE COSMO, Relatore per la
maggioranza. Lo abbiamo soppresso.

GiuserPE TATARELLA. Sopprimete
anche tutti gli altri punti che noi abbiamo
denunciato!

VINCENZO DE COSMO, Relatore per la
maggioranza. Voi volete sopprimere tutto
il decreto-legge.

GIusepPE TATARELLA. Non vogliamo
sopprimere il tuo diritto a presentare un
emendamento e poi ritirarlo. La vera dit-
tatura dei partiti &€ quella che ha costretto
de Cosmo a presentare, come singolo de-
putato, secondo la grande tradizione ci-
vile della Puglia, un emendamento e poi a
ritirarlo come rappresentante della DC
agli ordini della partitocrazia, del suo
gruppo e di tutta questa manovra iugula-
toria ai danni del contribuente italiano.

Noi ci battiamo anche per dare liberta a
de Cosmo e in nome dei diritti dei contri-
buenti italiani (Applausi a destra).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Trantino. Ne ha facolta.

VINCENZO TRANTINO. Signor Presi-
dente, immaginando quest’aula come un
tribunale ideale, credo che siamo nella
fase preliminare in cui debbono essere
avanzate tutte le richieste ed istanze.

In questa sede io avanzo una istanza
formale di perizia psichiatrica per coloro
i quali hanno predisposto questo testo di
legge. Siccome il termine di legislazione
schizofrenica ¢ ormai abusato, io mi per-
metterei, se lei me lo consente, di spiegare
tecnicamente questa mia affermazione,
che non & una maldicenza.

Io sostenge che il Governo sia incorso
in quella che nelle forme schizoparanoidi
viene definito come il delitto a corto cir-
cuito. Improvvisamente si spengono tutte
le luci dell’intelletto, crollano i freni ini-
bitori e si agisce sconsideratamente.

Avanzo questa richiesta perché leg-
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giare ancora la libera iniziativa. (Applausi
a destra).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Tatarella. Ne ha facolta.

GIuserPE TATARELLA. Signor Presi-
dente, com’é noto il peggio viene sempre
dopo. Dopo l'articolo 1 viene 'articolo 2,
che é peggiore del precedente.

L’articolo 1 & contro i proprietari di
casa e gli agricoltori. L'articolo 2 & contro
gli artigiani e contro i professionisti, cioé
contro una categoria che oggi & nell’oc-
chio del ciclone e che & la calamita dei
partiti del pentapartito.

Mentre noi parliamo, il partito socia-
lista e quello democristiano stanno fa-
cendo la caccia al ceto medio, ai ceti
emergenti, alla societd dei servizi, al la-
voro autonomo. Basta leggere i giornali di
oggi: c'é un paginone de Il Sole-24 ore
intitolato «La corsa al professionistay;
I'offensiva & guidata dal partito democri-
stiano e da quello socialista.

Ma con quale faccia tosta volete rivol-
gervi... (Interruzione del deputato Rauti).
Dice giustamente il collega Rauti: «Una
caccia tosta». Ma sara una caccia dura,
perché vi snideremo, studio per studio,
bottega per bottega. Soprattutto il partito
sacialista, che sta preparando un «mega-
convegno» a Bologna sulla categorie
emergenti, sui professionisti, per cercare
di togliere alla democrazia cristiana
I'altra calamita sui professionisti.

Non hanno titolo né i democristiani, né
i socialisti, di rivolgersi alle libere profes-
sioni e al lavoro autonomo, perché questi
partiti hanno assunto sempre iniziative
contro queste categorie: 'area della li-
berta € I'area di destra, non quella della
massificazione. Ecco perché noi accet-
tiamo la sfida dei convegni, la sfida della
caccia al professionista, che conducono
quei due partiti; accettiamo questa sfida a
partire dall’articolo 2 di questo decreto-
legge che ¢ una caccia alle streghe negli
studi professionali e in quelli artigiani,
che sono condannati ad essere vivisezio-
nati dal fisco, da questi nuovi scippatori
che stanno al Governo, che stanno impo-

nendo delle detrazioni retroattive che cer-
tamente dal punto di vista morale —
come ha sottolineato Guarra — sono una
vergogna, dal punto di vista giuridico
sono inopportune e creano delle discre-
panze che legittimano i nostri dubbi di
costituzionalitd sull'intera manovra per
quanto riguarda i soggetti destinatari
dell’articolo 2.

Ecco perché su questo articolo noi vo-
gliamo richiamare I'attenzione di tutti i
professionisti, che sono taglieggiati dal
punto di vista fiscale dai partiti del re-
gime, ma che sono nell’occhio del ciclone
dell'attenzione elettorale degli stessi par-
titi. Il partito socialista e quello democri-
stiano si sono resi promotori di svariate
proposte di legge per il riconoscimento
dell’albo di nuove attivita di professioni-
sti, per garantire l'esercizio della profes-
sione in albi e per accattivarsene il favore
elettorale. Ma contemporaneamente pro-
pongono la «stangata» fiscale, la misura
retroattiva di penalizzazione; quindi di-
mostrano la volonta di colpire immediata-
mente i professionisti e gli artigiani.

L’amico Valensise ha fatto la radio-
grafia di come un artigiano vive ed opera,
e quindi del clima di condanna e di ves-
sazione cui voi sottoponete l’artigianato;
I'amico Guarra ha segnalato i notevoli
guai in cui si troveranno i professionisti:
vogliamo far nostre le osservazioni di
Mellini, che osservava che oggi ci sara la
caccia alla prefabbricazione di documen-
tazione per attenuare il danno che il legi-
slatore arreca al cittadino con la misura
che prevede la retroattivita delle misure
penalizzatrici.

Ci rivolgeremo nelle sedi competenti ai
professionisti e agli artigiani per eviden-
ziare la truffa psicologica che state com-
piendo ai loro danni. E cio perché nella
rappresentanza di queste categorie la de-
stra € all’'avanguardia, nell’attenta difesa
della libera professione, che costituisce
un titolo nobiliare della battaglia decen-
nale del Movimento sociale italiano-de-
stra nazionale (Applausi a destra).

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, ai sensi del quarto comma
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di grossa promozione nel campo econo-
mico —, noi vi facciamo delle proposte
che si muovono nella direzione opposta,
nel senso che sosteniamo che la finalita di
questa manovra non deve essere la reces-
sione, bensi lo sviluppo e l'incentivazione,
dal punto di vista positivo, della econo-
mia. Viceversa, voi siete per la disincenti-
vazione del nostro apparato economico,
riducete ogni giorno di pia 'area dell'ini-
ziativa e dell'imprenditorialita — si sono
viste nella lottizzazione delle partecipa-
zioni statali le conseguenze di questa poli-
tica dissennata —; vi proponiamo allora
delle soluzioni che vanno contro la vostra
logica, essendo noi propugnatori di una
logica di sviluppo della nostra economia
che premia la professionalita e I'impren-
ditorialita: ecco il senso della nostra pro-
posta dell’altro ieri, proposta che ¢ stata
illustrata anche dal collega Franchi nel
convegno di Amalfi.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Sospiri. Ne ha facolta.

Nino SOSPIRI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, gli emendamenti sui quali
intervengo si riferiscono all’articolo 25-
bis che, insieme all’articolo 3 del decreto
n. 953, il Governo si propone di aggiun-
gere all'articolo 25 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600. Apportando tale modifica, si
introduce la ritenuta sulle provvigioni
inerenti a rapporti di commissione, di
agenzia, di mediazione, di rappresen-
tanza di commercio e di procacciamento
di affari. Noi siamo contrari sia all'intro-
duzione del complesso della citata norma,
sia, in via subordinata, a fissare la rite-
nuta sull’acconto di imposta all'atto del
pagamento, nella misura prevista del 10
per cento. Consideriamo infatti — ascol-
tando le categorie interessate, con le quali
concordiamo — che la ritenuta di ac-
conto, introdotta dall’articolo 3 del prov-
vedimento al nostro esame, sia anomala
nel nuovo sistema tributario, in quanto
praticata nei confronti di persone fisiche
o giuridiche il cui trattamento fiscale &
determinato dalle disposizioni previste

dal titolo V del decreto del Presidente
della Repubblica n. 597 del 1973.

Riteniamo inoltre che detti redditi non
possano essere confusi con prestazioni
anche occasionali, essendo queste specifi-
catamente gia previste all’articolo 77
dello stesso decreto n. 597. Vi ¢ infine da
rilevare che, sulla base del citato titolo V
del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 597, al quale abbiamo fatto rife-
rimento, gli agenti ed i rappresentanti di
commercio devono determinare il pro-
prio reddito con il criterio di competenza
e non con quello di cassa, come abbiamo
per i lavoratori autonomi, per quelli di-
pendenti ed occasionali.

Si tratta di un rilievo importantissimo,
mosso anche dalla categoria interessata.
Noi concordiamo pienamente con i rilievi
fatti dalla associazione degli agenti e rap-
presentanti di commercio aderenti
allAPARC ed alla FMARC; ed a nome di
queste categorie ci onoriamo di sottoporli
alla attenzione della Camera.

Di qui derivano i nostri emendamenti
all’articolo 3. Un primo emendamento &
ovviamente soppressivo, un secondo
emendamento tende a modificare la de-
terminazione percentuale sull’ammon-
tare della ricevuta ed un terzo emenda-
mento — anch’esso qualificante — ri-
guarda l'applicabilita della norma alle
provvigioni di competenza.

Con queste proposte riteniamo di poter
dare un valido contributo al migliora-
mento dell’articolo 3 del decreto in
esame,

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Tatarella. Ne ha facolta.

GIusePPE TATARELLA. Onorevole Pre-
sidente, lei, in una cortese interruzione
fatta all'onorevole Franchi, ha sostenuto
che 'ostruzionismo ¢ inconciliabile con le
proposte migliorative. Noi ci permet-
tiamo di dissentire da questa imposta-
zione, ritenendo che l'ostruzionismo
possa proprio produrre l'effetto indotto
di migliorare i provvedimenti in discus-
sione. Pertanto non é vero che l'ostruzio-
nismo sja inconciliabile con il migliora-
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mento del decreto-legge, ma anzi !'ostru-
zionismo da noi praticato € la strada mae-
stra che conduce al ritiro o alla deca-
denza del decreto ed all’accoglimento
delle istanze popolari, sociali e di cate-
goria che il Movimento sociale italiano
porta avanti in questa discussione.

Tanto & vero questo che l'onorevole
Gottardo si & lamentato nei confronti
dell’onorevole Rubinacci, sostenendo che
la Commissione, proprio sull’articolo 3,
aveva tentato di migliorare il testo pre-
sentato dal Governo: all’onorevole Got-
tardo rispondiamo che il nostro atteggia-
mento sull’articolo 3 é contrario alla lo-
gica perversa e scippatrice di questo arti-
colo nei confronti di un’altra benemerita
categoria. Parlando dell’articolo 2 ho
detto che esso era peggio dell’articolo 1,
poiché si punivano fiscalmente con uno
scippo e con una rapina i proprietari di
fondi, gli agricoltori ed i proprietari di
case; mentre con l'articolo 2 si colpivano
gli artigiani, i lavoratori autonomi ed i
liberi professionisti. Con l'articolo 3
I'escalation del danno riguarda gli agenti
di commercio, categoria alla quale il
paese si deve inchinare poiché é stata una
struttura portante del commercio e della
produzione in Italia. Senza gli agenti di
commercio la nostra industria non
avrebbe raggiunto quei vertici di produt-
tivita che ha raggiunto. Pertanto si vuol
colpire proprio coloro che hanno scelto la
strada della contrattazione con la gente e
che non hanno dovuto chiedere il posto a
nessuno. Si tratta della tipica espressione
dell'iniziativa privata in una societa di
partiti. Per avere un posto di rappresen-
tante di commercio non bisogna essere
raccomandati dai partiti: per essere as-
sunti, infatti, non é necessaria la lettera
del deputato o del segretario di partito.
Nelle capacita dell’agente di commercio
sono connaturati il diritto al fatturato, al
reddito, alla sua vita economica, alla sua
liberta. Ecco perché riteniamo che I'arti-
colo 3 sia peggiorativo rispetto a quelli
precedenti, poiché si punisce una cate-
goria produttiva.

Pertanto ribadiamo la nostra grande
solidarieta alla figura dell’agente di com-

mercio, uomo libero, in una societa libera
ed in una economia libera, che i partiti
non riescono a lottizzare. Il professionista
¢ lottizzabile, l'ingegnere ¢ lottizzabile,
anche il lavoratore autonomo & suggestio-
nabile, ma il rappresentante di com-
mercio appartiene a quella grande area di
liberta alla quale la destra della liberta si
richiama ripetutamente (Applausi a de-
stra).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Staiti di Cuddia delle Chiuse.
Ne ha facolta.

Tomaso STAITI pr CUDDIA DELLE
CHIUSE. Signor Presidente, cari pochi
colleghi che ancora siete presenti in
questa aula costantemente vuota per
questo dibattito che ha assunto — e non
certamente per colpa del nostro gruppo
— aspetti abbastanza farseschi, signor
rappresentante del Governo, si ripete an-
cora una volta un rituale ormai scontato,
mentre le Commissioni lavorano anche in
sede legislativa. Questa — lo faccio rile-
vare ancora una volta — é una gravissima
scorrettezza della Presidenza nei con-
fronti dei deputati, che hanno il diritto-
dovere di assistere ai lavori delle Commis-
sioni specie quando esse sono chiamate a
deliberare in sede legislativa, Quest’aula
si affolla solo nel momento in cui si deve
votare la chiusura della discussione gene-
rale sugli articoli, per svuotarsi immedia-
tamente dopo onde consentire ai deputati
di sbrigare i loro affari, spero leciti, ed i
loro lavori in Commissione. Ieri ci era-
vamo chiesti quale fosse la finalita di
questo decreto-legge pesantemente fi-
scale emanato dal Governo Fanfani e se
tali finalita potessero essere raggiunte im-
ponendo una ulteriore mazzata tributaria
nei confronti di tutte le categorie che,
articolo per articolo, vengono puntual-
mente prese di mira e punite.

L'articolo 3 colpisce una categoria be-
nemerita che, anche in una visione proiet-
tata verso il futuro, dovrebbe costituire
una struttura portante per il nostro svi-
luppo economico, ma che invece — pro-
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Granati Caruso M. Teresa
Gravina Carla

Ianni Guido
Ichino Pietro

Loda Francesco

Manfredi Giuseppe
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Ottaviano Francescc
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Palopoli Fulvio

Pani Mario

Pasquini Alessio
Pastore Aldo

Pavolini Luca
Pellicani Giovanni
Perantuono Tomma: o
Pernice Giuseppe
Pierino Giuseppe
Pochetti Mario
Politano Franco
Proietti Franco

Rindone Salvatore
Rosolen Angela Mar a
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Sanguineti Edoardo
Sarri Trabujo Milen:\
Sarti Armando
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Serri Rino
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Tamburini Rolandc

Tesi Sergio
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Toni Francesco

Torri Giovanni
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Zanini Paolo
Zavagnin Antonio
Zoppetti Francesco

Sono in missione:

Ajello Aldo

Bonalumi Gilberto
Corti Bruno

Costa Raffaele
Darida Clelio

Fioret Mario

Gaspari Remo

Goria Giovanni Giuseppe
Lagorio Lelio

Reina Giuseppe
Scovacricchi Martino

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Passiamo agli interventi
ai sensi del quarto comma dell’articolo 85
del regolamento.

Ha chiesto di parlare 'onorevole Tata-
rella. Ne ha facolta.

GIUusePPE TATARELILA. Signor Presi-
dente, ho subito chiesto di parlare per la
felice circostanza che 1'onorevole Garzia,
ultimo oratore democristiano intervenuto
nella discussione, ha fatto riferimento ad
alcune nostre osservazioni sulla posizione
ufficiale della democrazia cristiana e so-
prattutto sul comportamento del relatore,
onorevole de Cosmo.

L'onorevole Garzia si ¢ riferito ad una
nostra supposta inesattezza relativa ad un
rilievo fatto al relatore, onorevole de
Cosmo che, pur avendo seguito i lavori
sul decreto in modo diligente, & stato da
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noi censurato per aver presentato e poi
ritirato in Commissione un emendamento
sulla esenzione per l'edilizia economica e
popolare. Nella relazione in Commis-
sione, il diligente relatore, onorevole de
Cosmo, ha motivato il ritiro dell'emenda-
mento innanzitutto con la volonta di dimi-
nuire la mole degli emendamenti, in se-
condo luogo di non incidere sulla misura
del gettito, che andava difesa nella sua
integrita.

Ci fa molto piacere, onorevole de Co-
smo, che, dopo le nostre censure e criti-
che, lei abbia l'intenzione lodevolissima
— secondo quanto ha preannunziato
I'onorevole Garzia — di ripresentare
I'emendamento che spontaneamente ha
ritirato, appunto sotto la spinta del
gruppo del Movimento sociale italiano
che ha sottolineato la sua posizione incoe-
rente rispetto al fatto che lei é stato eletto
in una regione la cui economia si basa
proprio sull’edilizia economica e popo-
lare.

E questo, onorevoli colleghi, un
esempio della nostra battaglia in
quest’aula. Malgrado si dica che la nostra
opposizione sia soltanto ostruzionistica,
questo esempio sta a dimostrare come,
invece, la nostra opposizione sia ispirata
al criterio di correggere le storture di
questo decreto-legge.

Passando ad esaminare I'articolo 4, mi
riferird all’aspetto fiscale e a quello pia
generalmente politico di tale articolo.
Mentre discutevamo questo articolo, vi &
stato un comunicato del gruppo comu-
nista che ha inteso mettere in connessione
il nostro ostruzionismo con battaglie che
non hanno niente a che fare con il Movi-
mento sociale italiano. Noi capiamo !'im-
barazzo del partito comunista (I’ha sotto-
lineato l'onorevole Guarra, lo sottolinee-
ranno altri colleghi del mio gruppo), ma
diciamo che il partito comunista, in
questa come in altre occasioni, sembra
assomigliare, nel suo rapporto con la de-
mocrazia cristiana, ad uno di quei paesi
che, all'inizio della storia degli Stati Uniti,
non si sapeva se appartenessero al Mes-
sico o alla Confederazione, e pertanto
erano ritenuti contemporaneamente ame-

ricani e messicani. Il partito comunista,
oggi, non si sa se sia un partito che con-
fina con la democrazia cristiana o se sia,
invece, un partito che sconfina nella de-
mocrazia cristiana. Noi, al contrario,
siamo un partito che vuol rompere il con-
fine tra la DC e il partito comunista attra-
verso azioni che possono essere di ostru-
zionismo o di correzione; ma, comunque,
azioni politiche ispirate a grandi principi
di liberta e di socialita, cioé ai principi
della destra.

In nome di questi principi, noi riaffer-
miamo la nostra opposizione all'articolo
4. Come ho detto in precedenza, il peggio
viene sempre dopo. Infatti, dopo 1’arti-
colo 1, che colpisce I'edilizia e gli agricol-
tori, & venuto l'articolo 2, che colpisce gli
artigiani, i commercianti, i liberi profes-
sionisti. Ma, dopo il danno, viene sempre
la beffa: dopo gli articoli 1 e 2, abbiamo
ora l'articolo 4, che, come ha detto 'ono-
revole Sospiri (profondo conoscitore di
problemi sindacali e dei problemi con-
nessi alle pensioni e al reddito dei lavora-
tori) & un'insalata, é un contentino dato ai
lavoratori dopo la truffa perpetrata a loro
danno a seguito dell’accordo fra Confin-
dustria e sindacati, benedetto dalla demo-
crazia cristiana e dal partito comunista.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
Oscar Luict SCALFARO

GruseppE TATARELLA. A proposito
dell’articolo 4, ci si offrono quindi alcune
possibilita: in primo luogo, quella di di-
mostrare che la nostra battaglia tende a
migliorare il decreto-legge e a stimolare
la ripresentazione di emendamenti che
erano stati ritirati; in secondo luogo
quella di dimostrare che la battaglia della
destra ¢ finalizzata alla difesa dell'area
sociale e produttiva libera, quella stessa
area che il Governo, d’accordo con il par-
tito comunista, vuol colpire sia con l'arti-
colo 1, sia con il 2, sia con il 4.

Quindi, il Movimento sociale italiano,
che ha gia vinto questa battaglia e che la
porterda avanti nelle piazze con dibattiti
sociali e di destra (che sono le due foto-
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grafie dell’anima del MSI), continuera
sull’articolo 4, su questo e sugli altri de-
creti-legge, a fare della destra, con co-
scienza civile, I'alfiere della liberta e della
socialita (Applausi a destra — Congratula-
ziont).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Mennitti. Ne ha facolta.

DoMENIco MENNITTI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, illustrando gli
emendamenti all’articolo 4, ritengo di
dover sottolineare come la nostra batta-
glia nei confronti di questo decreto, si sia
articolata a difesa di tutte le categorie.
Siamo stati i soli a sostenere 'esigenza di
non aggredire i lavoratori autonomi; oggi,
in riferimento a questo articolo, rite-
niamo di dover sostenere anche l'esigenza
di una riforma dell'IRPEF, che sostan-
zialmente ¢ apportata per decreto-legge
senza che vi sia stato, da parte del Go-
verno, un adeguato approfondimento
della materia ed una capacita di ricorrere
ad uno strumento legislativo piu cor-
retto.

Che cosa introduce, in effetti, questo
articolo? Introduce una modifica delle
fasce delle aliquote, accorpandole da 32 a
9. Sostanzialmente non & questa semplifi-
cazione che ci pone in difficolta, ma piut-
tosto gli intendimenti che hanno condotto
a tale modifica, che in pratica ha creato
delle esenzioni per le fasce piu basse
senza avere alcuna attenzione per quei
ceti emergenti ai quali, soltanto a parole,
si ritiene di volerla dedicare. Ieri si di-
ceva, anche da parte del partito socialista,
che ¢ in fase di realizzazione un convegno
sui ceti emergenti: la verita é che tutto
quello che é stato realizzato fino a questo
momento, soprattutto in relazione alla va-
lutazione del‘merito e della capacita
anche in sede di contratti di lavoro, ri-
mane estraneo alla logica del Governo,
anzi continua ad essere profondamente
colpito.

Con i nostri emendamenti abbiamo pro-
posto alcune modifiche sostanziali, in
rapporto alle quali abbiamo invitato il

Governo a presentare, entro il termine di
tre mesi, un apposito disegno di legge. Ci
sembra infatti che una materia cosi com-
plessa, trattata frettolosamente in un arti-
colo, meriti invece un ripensamento da
parte del Governo anche sulla base delle
indicazioni che possono venire dall’oppo-
sizione e, in particolare, dal nostro
gruppo.

Abbiamo avanzato delle proposte che
non ci sembrano affatto demagogiche.
Una di queste prevede l'esenzione totale
per i redditi fino a 6 milioni; un’altra
tiene conto del cosiddetto quoziente fami-
liare, cioé di una agevolazione da preve-
dere nei confronti delle famiglie mono-
reddito. A questo riguardo molto & stato
detto, ma nulla ¢é stato fatto; per questo
abbiamo presentato delle proposte con-
crete che ci auguriamo vengano conside-
rate con la dovuta attenzione anche da
parte delle altre forze politiche.

La verita & che noi riteniamo che va-
dano esentate dal fiscal drag anche alcune
categorie che oggi non lo sono, perché ci
sembra gravemente ingiusto lasciare
questo onere su alcune categorie soltanto,
che non vengono considerate perché
hanno un reddito da lavoro dipendente
che supera il tetto dei 16 milioni di lire.

Non si tratta quindi di proporre sol-
tanto degli aggiustamenti particolari,
bensi di offrire elementi per una riforma
che non sia provvisoria e approssimativa
e che non vada a danno di quelle cate-
gorie alle quali, se vogliamo creare mec-
canismi di sviluppo, dobbiamo dedicare
la dovuta attenzione sul piano del tratta-
mento economico e, quindi, su quello
della pressione fiscale.

Va detto che nei confronti di tali cate-
gorie altro non é stato fatto se non una
serie di promesse. Esse inoltre sono state
danneggiate in sede di esame del pro-
blema del costo del lavoro e lo sono an-
cora una volta in questa occasione.

La nostra opposizione, quindi, ha lo
scopo di difendere talune categorie alle
quali dobbiamo affidarci se vogliamo su-
perare la difficile situazione economica
ed avviare un processo di sviluppo (Ap-
plausi a destra).
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Noi ci assumiamo la responsabilita del
dibattito su questo decreto-legge proprio
per porre queste contraddizioni all’atten-
zione della societa civile italiana, che ha
bisogno di ben altri messaggi, che ha bi-
sogno di ben altri provvedimenti, che ha
bisogno di ben altro Governo, che sappia
veramente governare € non sopravvivere,
come anche questo Governo si accinge a
fare (Applausi a destra).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
l'onorevole Tatarella. Ne ha facolta.

GIusePPE TATARELLA. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, onorevole rap-
presentante del Governo, in questo arti-
colo 7 viene motivato da parte della rela-
zione del cattivo Governo, € non in quella
del buon relatore, ’elevamento delle im-
poste fisse di registro ipotecarie e cata-
stali dalla attuale misura di lire 20 mila a
50 mila lire. E si giustifica il cattivo Go-
verno nella cattiva relazione dicendo che
I'aumento deve ritenersi obiettivamente
proporzionato al costo dei servizi.

E una grande bugia, perché il costo dei
servizi & inferiore alle attuali 20 mila lire.
Dice il cattivo Governo che il costo delle
procedure, relative a tali formalita, non &
pitt adeguato alla progressiva lievitazione
dei prezzi. Noi chiediamo al Governo: Ia
lievitazione dei prezzi é proporzionale
all’aumento da 20 a 50 mila lire? Eviden-
temente no! Dice il cattivo Governo che
tutto questo viene fatto per realizzare
anche un modesto introito: in nome della
logica del modesto introito, si sta suc-
chiando da tutte le parti. Invece di suc-
chiare da tutte le parti, onorevole rappre-
sentante del Governo, noi vi consigliamo
di mettere un po’ di ordine nei centri di
spesa non controllati dalla pubblica am-
ministrazione.

Poiché siamo agli ultimi istanti del gio-
vedi grasso, nel clima del giovedi grasso,
tra il serio e il faceto, voglio illustrare al
Governo un episodio divertente, ma che
dimostra la situazione di sperpero esi-
stente negli enti che non sono controllati.
Mi riferisco, onorevoli amici del gruppo,
ad un caso di questi giorni. A Chieti &

deceduto in questi giorni il presidente
della USL locale, il compianto Burrac-
chio. Poiché non esisteva testamento, il
figlio ha ritenuto che tutto cid che appar-
teneva al padre legittimamente dovesse
appartenere a lui, e quindi che anche la
USL dovesse toccargli per diritto eredita-
rio. C'¢ di piu, onorevole relatore: nel di-
fendersi da questa accusa il Burracchio
cosa ha sostenuto? Ha detto: «Mio padre &
morto, l'eredita ¢’¢; ma al posto di mio
padre ho un padrino, al posto di mia
madre ho una madrina. Perché, quindi,
non volete che io faccia il presidente? Io
ho solo 23 anni, sono uno studente uni-
versitario, pero nella mia opera saro fat-
tivamente consigliato dal ministro Remo
Gaspari e dal presidente della regione si-
gnora Anna Nenna D’Antonion.

Siamo arrivati a questo in Italia: che
muore un padre e c’é¢ un padrino e una
madrina per battezzare questa scalata
ereditaria al potere! Di Rudini fu sindaco
di Palermo a ventisei anni, ma non veniva
da una tradizione di lottizzazione eredita-
ria; aveva intelligenza e capacita! Qui ab-
biamo i tanti Burracchio che dobbiamo
estirpare, e non ricorrere alla tassazione a
danno di tutta la collettivita.

E mezzanotte, signor Presidente e tutto
va male per il popolo italiano, come dice
un detto monacale; un altro detto mona-
cale dice: ¢ mezzanotte, ricordati che devi
morire, decreto infausto — aggiungo io
— contro il pubblico consumatore!

Signori del Governo, essendo scaduta la
mezzanotte, noi vogliamo che si respiri
aria pura e che ci si liberi anche da quella
malattia che influenza le nostre sedute,
quella specie di «tigellismo», che fa rima
cen gollismo, che ci da tanti cattivi consi-
gli, che vengono purtroppo mal recepiti.
Allora, contro questo «tigellismo stri-
sciante», che sa tanto di gollismo, ab-
biamo voluto parlare, perché siamo per la
liberta di parola, per il diritto alla liberta
e per il diritto di vivere la nostra esistenza
senza le tassazioni che questo Governo
impone ai cittadini italiani.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, ai sensi del quarto comma
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poter ottenere, con questa nostra inizia-
tiva, il risultato pit importante, che &
quello di far decadere il decreto.

Si tratta, come si & detto, dello stru-
mento pit importante della manovra eco-
nomica avviata dal Governo; ma noi rite-
niamo che sia anche lo strumento pitt
nocivo. Si tratta, cioé, di realizzare un'ini-
ziativa che tende unicamente a rastrellare
risorse dai contribuenti italiani senza una
finalizzazione, senza la speranza che a
questa fase possa succederne un'altra,
che veda la messa in moto del mecca-
nismo dello sviluppo.

La nostra iniziativa, quindi, ha questo
duplice obiettivo, e noi riteniamo di es-
sere gia sulla buona strada per comse-
guirlo. Riteniamo, soprattutto, di aver
condotto anche in questa Camera un’ini-
ziativa coerente con le decisioni che ab-
biamo assunto a livello di partito.

Il mio emendamento 8.25, che tende ad
abolire sostanzialmente la richiesta di au-
mento del 50 per cento delle imposte sulle
assicurazioni private, rientra in questo
tipo di impostazione. Anche qui si tratta
di una maggiore esazione priva di spiega-
zione, senza alcun significato che non sia
quello di raggranellare quante pit risorse
possibile per ripianare i deficit che sono
stati realizzati. E dunque in questo senso
che va interpretato il mio emendamento
8.25, che si inquadra nel disegno generale
di opposizione che abbiamo promosso e
che stiamo sostenendo (Applausi a de-
stra).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Tatarella. Ne ha facolta.

GruserPE TATARELLA. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, onorevole rap-
presente del Governo, la nostra opposi-
zione e i nostri emendamenti all’articolo 8
scaturiscono dalla necessitd di non au-
mentare del 50 per cento I'imposta sulle
assicurazioni private.

A proposito dell’articolo 8 vorrei rife-
rirmi all’unico emendamento soppressivo
approvato dalla Commissione finanze.

1l secondo capoverso dell’articolo 8, nel
testo del Governo, prevedeva un aumento

di 900 lire per alcune certificazioni; in-
fatti, 'imposta, prima fissata in lire 100,
veniva portata a 1000 lire.

La Commissione si & giustamente fatta
carico del ridicolo di questa proposta, ed
ha proceduto all'abolizione di questa
tassa. E un fatto notevole, che ha evitato il
ridicolo che sarebbe altrimenti caduto sul
Governo.

Questo significa che, se la Commissione
lo avesse voluto, avrebbe potuto incidere
notevolmente, secondo le nostre propo-
ste, riducendo le esazioni previste dal
provvedimento. Questo discorso va colle-
gato alle nostre critiche ed alle nostre
censure al lavoro della Commissione. A
questo discorso si collega la nostra pe-
sante polemica nei confronti degli emen-
damenti proposti in Commissione dal re-
latore per le esenzioni relative alle case
costruite in base alle norme sulla edilizia
economica e popolare.

Il relatore, onorevole de Cosmo, ha
avuto 'amabilita di riferirsi a queste no-
stre pesanti censure in una intervista rila-
sciata a Il globo e pubblicata questa mat-
tina. Nel tornare a giustificare il ritiro di
quell’emendamento, l'onorevole de
Cosmo dice di averlo fatto per dare un
esempio, al fine di evitare Y'ostruzioni-
smo. Bell'esempio che da I'onorevole de
Cosmo! Si vuole evitare l'ostruzionismo
ritirando un emendamento che avrebbe
potuto essere approvato in un minuto!

La verita & che il Governo era contrario
a quell’'emendamento, tanto & vero che,
dopo le nostre pesanti critiche e censure
— come ¢ stato anticipato ieri dall'onore-
vole Garzia — della democrazia cristiana
— e come ha avuto I’amabilita di scrivere
oggi in un'intervista lo stesso onorevole
de Cosmo, relatore per la maggioranza —
egli si appresta a ripresentare l'emenda-
mento, probabilmente, pit che a questo,
all’altro decreto che sara adottato, perché
quello attualmente in discussione avra
vita breve. L’onorevole de Cosmo ag-
giunge poi che anche il ministro Forte é
sensibile a questa introduzione, per cui
noi ascriviamo a merito della campagna
svolta dal Movimento sociale italiano se,
avendo individuato una diserzione
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dell'onorevole de Cosmo, questa diser-
zione si & tramutata in un appuntamento,
guesto appuntamento in una promessa €
questa promessa in un impegno del mini-
stro Forte; per cui il relatore deve ringra-
ziare l'ostruzionismo del Movimento so-
ciale italiano che gli ha dato la possibilita
di essere forte con Forte, perché solo cosi
il ministro delle finanze si pud inchinare
ad una indicazione dell’Assemblea, della
Commissione, del relatore, di una parte di
questa Assemblea. Ecco la validita della
nostra azione, ecco la validita dello sti-
molo che viene dal Movimento sociale ita-
liano. Per cui il nostro ruolo qui, in questo
dibattito e per tutti gli altri dibattiti, &
quello che tende sempre a far migliorare
le leggi, a evidenziare tutto cio che viene
omesso nei giudizi del Governo ed a volte
della Commissione. Quindi noi, onorevoli
colleghi, riteniamo utilissimo il nostro
ostruzionismo; citiamo questo piccolo
esempio perché esso é utile, emblematico
ed indicativo, del ruolo che puo svolgere
un partito di opposizione nel quadro della
modifica, del miglioramento di un prov-
vedimento, che & contro tutti i cittadini,
perché ¢é il «decreto-stangata», che col-
pisce tutti i contribuenti italiani.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Almirante. Ne ha facolta.

GiorGgIo ALMIRANTE. Onorevole Presi-
dente, il Presidente di turno che I’ha pre-
ceduto, interrompendo, d’altra parte
assai garbatamente, I'onorevole Servello,
che stava parlando, lo ha incolpato cor-
dialmente di recitare il vangelo secondo
De Benedetti. Io, a proposito degli emen-
damenti che abbiamo avuto l'onore di
presentare a questo articolo 8, debbo, con
altrettanta cordialita, accusare la maggio-
ranza ed anche i comunisti di recitare il
vangelo secondo Merloni, secondo Lama
e secondo Fanfani. Infatti qui siamo,
come in quasi tutti gli altri articoli, alla
«stangata». Vi faccio rilevare in primo
luogo che questo vocabolo, «stangatay,
non mi risulta che 1'abbiamo inventato
noi. Non so donde sia nato, comunque
avete regalato al vocabolario degli italiani

questo vocabolo, non nuovo lessical-
mente, ma in precedenza mai riferito alla
vita politica del nostro paese. E la «stan-
gata», come sempre accade per le stan-
gate, per le stangate lessicalmente inter-
pretate come debbono essere interpre-
tate, & cieca e furibonda e va in tutte le
direzioni. Se invece che di «stangata» vo-
gliamo parlare di vangelo (secondo chi?,
secondo Merloni, Lama, addirittura se-
condo Fanfani), ebbene questa stangata
evangelica, ma credo assai poco cristiana,
si indirizza in tutte le direzioni. Infatti
questo articolo, che noi combattiamo e
condanniamo, come tutti i precedenti e
tutti i successivi, vibra stangate sulle
spalle e degli assicuratori e degli assicu-
rati, attraverso una pesante imposizione,
perché le aliquote vengono aumentate del
50 per cento (credo che in fatto di au-
mento di aliquote questa sia la misura pit
grave contemplata dal presente decreto),
dico sulle spalle degli assicuratori e degli
assicurati perché & evidente che gli assi-
curatori dovranno tentare di rivalersi, se
non vogliono andare tutti in fallimento,
ed é evidente che si rivarranno sugli assi-
curati. Quindi questo articolo — e ne
fanno fede gli emendamenti contrari da
noi presentati — & un articolo di tipica
«stangata» e per giunta ¢ un articolo di
tipica stangata inflazionistica (le norme
di questo articolo raggiungono tutti i ri-
sultati negativi che si possono raggiun-
gere), in omaggio, ripeto, alla «trimurti»:
Fanfani, Merloni, Lama. Ecco perchg,
onorevoli colleghi, signor Presidente, noi
combattiamo quello che avete definito
«patto sociale», patto sociale che si sta
sbriciolando fra le vostre mani, come di-
mostra il sempre piu accentuato divario
di vedute e di atteggiamenti fra i comuni-
sti, qui in aula e in piazza soprattutto, e la
CGIL, come dimostra il disagio in cui il
Presidente del Consiglio si é venuto a tro-
vare ed & destinato a venirsi a trovare
sempre maggiormente a causa di atteg-
giamenti esterni all’Assemlea, talvolta in-
terni all’Assemblea, che denunciano l'as-
soluta precarietda di queste norme. Tutte
le categorie sono in agitazione, sono in
agitazione anche le categorie cui si rife-
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effettivamente’ in crisi, ed allora era
giusto farlo, tant’¢ che la nostra parte
politica ha dato il ‘proprio assenso alla
concessione di tale contributo. Oggi pero
applicate un 16 per cento di tassazione
aggiuntiva che penalizza la produzione
italiana; non ci sono dubbi. Ci troviamo,
dunque, di fronte all'incapacita totale di
governare e di gestire il potere.

PRESIDENTE. Onorevole Martinat, il
suo tempo €& scaduto.

Uco MARTINAT. Sto concludendo, Pre-
sidente; lei forse fa i suoi richiami per
innervosire gli oratori, ma noi siamo tran-
quillissimi e sereni perché...

PRESIDENTE. Io devo applicare il re-
golamento; concluda.

Uco MARTINAT. ..siamq dalla parte
della ragione. Questa ¢ la dimostrazione
plastica, come dicevo, del fatto che questo
Governo ¢ totalmente incapace di gover-
nare. Di qui la nostra volonta di combat-
tere il decreto ed il Governo, perché
prima se ne va, meglio &, soprattutto per i
‘cittadini ed i lavoratori italiani.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Tatarella. Ne ha facolta.

GiusePPE TATARELLA. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, mi riallaccio
immediatamente alle osservazioni del col-
lega Martinat relative al silenzio-assenso
del partito comunista e all'incapacita di
governare.

Per quanto riguarda il primo punto,
debbo dire che, in verita, formalmente su
questo articolo il partito comunista ¢ in-
tervenuto questa mattina per bocca
dell’onorevole Peggio, dichiarandovisi
contrario. Ma non si puo soltanto dichia-
rarsi formalmente contrari, con un bre-
vissimo intervento di soli cinque minuti, a
questo articolo. Noi vogliamo lanciare
una sfida al partito comunista proprio
sull’articolo 13. Il partito comunista ha
pilotato nel paese la protesta dei commer-
cianti, in quanto esso nel settore del com-

mercio ha una sua organizzazione mino-
ritaria rispetto a quella principale. Tale
organizzazione minoritaria ha indetto as-
semblee, ha sollevato i commercianti
contro questo famigerato — sono parole
dei comunisti — articolo 13, e ci sono
state varie manifestazioni in ogni regione
d'Italia. Ricordo la mia regione, la Puglia,
ove l'onorevole Casalino € intervenuto, da
tribuno massiccio, ad una manifestazione
dei commercianti ed ha assicurato il suo
pieno appoggio feroce, fattivo, determi-
nante per impedire 'approvazione di
questo articolo.

Allora, perché i comunisti, che dispon-
gono della grande arma della contratta-
zione (il silenzio-assenso cui si riferiva
'onorevole Martinat), che hanno la possi-
bilita di contattare la maggioranza e di
avere garanzie su cio che a loro interessa,
perché, dicevo, nella trattativa, sotto €
sopra banco che stanno facendo con la
democrazia cristiana, con la maggio-
ranza, non si impegnano perché questo
articolo venga cancellato, cosi come i Ca-
salino di ogni regione andavano dicendo
per I'Italia? Questa ¢ la sfida che noi rivol-
giamo al partito comunista nel corretto
rapporto ¢ dialogo tra maggioranza ed
opposizione, tra pseudomaggioranza €
reale opposizione.

Per quanto riguarda il secondo argo-
mento toccato dall’'onorevole Martinat —
I'incapacita di governare — credo che, a

-commento di cid che ha detto il collega,

sia opportuno soltanto far intervenire in
questo dibattito a piu voci la voce di un
giornalista autorevole: mi riferisco
all’onorevole Luigi D’Amato, certamente
non appartenente alla destra, il quale su
Il Giornale d’Italia questa mattina scrive,
a sostegno dell'impostazione del collega
Martinat: «Ora, & mai possibile che i go-
verni prima vibrano poderose mazzate
sulla testa degli italiani e poi, con scon-
certante puntualita, si dimostrano inca-
paci di garantire la legittimazione parla-
mentare del loro discutibile modo di go-
vernare? Il vero significato della battaglia
in corso a Montecitorio sta principal-
mente in questo contrasto fra l'avidita di
potere e l'incapacita di governare. In poli-
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tica un cosi stridente contrasto é sempre
fonte di guai: dalla instabilita democra-
tica al malgoverno, e le maggioranze mi-
norate come !'attuale sono votate alle
sconfittey.

Cioé, unificando i due punti, I'incapa-
cita del partito comunista di essere fedele
nella sostanza a cio che formalmente di-
chiara nelle piazze e I'incapacita, onore-
vole Presidente, di questa maggioranza di
essere maggioranza, di governare, visto
che questa maggioranza ¢ assenteista...

PRESIDENTE. Ha ancora un minuto,
onorevole Tatarella.

GiusepPE TATARELLA. Vorrei utiliz-
zare questo minuto per rivolgerle un pic-
colo, cortese invito. Lei, invece di perdere
il tempo ed annoiarsi scampanellando,
faccia come si fa nei tribunali: guardando
I'oratore, il presidente del tribunale gli fa
cenno con la mano di concludere. 11 fatto
che lei ogni volta passi alla storia con
questo scampanellio mi sembra anche un
po' triste. Ci sono cattedrali — e concludo
— che sono passate alla storia per i loro
orologi; non vorrei che lei passasse alla
cronaca come l'orologiaio di questa Ca-
mera!

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Tripodi. Ne ha facolta.

ANTONINO TRIPODI. Signor Presidente,
onorevole rappresentante del Governo,
onorevoli colleghi, pochi minuti fa 'ono-
revole Romualdi ricordava le sue espe-
rienze di membro del Parlamento eu-
ropeo per sottolineare la negativa inci-
denza del decreto nel suo insieme, e di
questo articolo in particolare, sui nostri
interessi e sulle nostre responsabilita co-
munitarie.

Io, pit modestamente, ricorderd una
mia recente e pil modesta esperienza al
Consiglio d’Europa a Strasburgo (espe-
rienza che hanno fatto anche gli altri 18
colleghi che, tra Camera e Senato, rap-
presentano presso il Consiglio d'Europa il
Parlamento italiano) a proposito dei pro-

blemi di concorrenza con il Giappone che
questo articolo 13 viene a creare.

Signor Presidente, due mesi fa al Con-
siglio d’Europa si & recata una delega-
zione di eminenti personaggi politici e di
importanti operatori economici del Giap-
pone a riferire sulla necessita di una in-
tensificazione dei rapporti politici, ma so-
prattutto economici ¢ commerciali, tra
I'Europa ed il Giappone. E stata univoca
la voce di tutti i rappresentanti dei 21
paesi europei che fanno parte del Consi-
glio d’Europa, e nel sottolineare I'enorme
difficolta per i paesi europei di allineare
la propria economia con quella nippo-
nica, perché i costi di produzione dei pro-
dotti giapponesi che invadono i mercati
europei non riescono ad essere affrontati,
sotto il profilo concorrenziale, dai mer-
cati europei. Allora, é stata sottolineata la
necessita di una contrazione dei costi di
produzione e dei prezzi di vendita al mi-
nuto dei prodotti europei, proprio per
fare concorrenza ai prodotti giapponesi
che invadono i mercati europei. Ora,
dopo le esperienze delle quali parlava
I'onorevole Romualdi in quanto parla-
mentare europeo, e dopo le esperienze,
che io sto sottolineando poiché fatte da
me e da altri colleghi di questa Camera, al
Consiglio d’Europa, é veramente parados-
sale che con questo articolo 13, invece di
cercare di fare il possibile per compri-
mere, almeno sotto il profilo fiscale, i
costi di produzione, si aumentino, invece,
con aliquote che sono qui stabilite nei ter-
mini del 16 per cento, ma che poi, con
I'applicazione dell’'IVA al 20 per cento,
arrivano al 39,2 per cento, cioé quasi al 40
per cento. In siffatta maniera, si aggra-
vano i costi dei prodotti elettronici e di
tutti gli altri apparecchi, vale a dire bino-
coli, apparecchi fotografici, apparecchi
cinematografici, apparecchi di proiezione
— tutti elencati all’articolo 13 —, in modo
che essi non possano reggere piu la con-
correnza con i prodotti stranieri e con i
prodotti nipponici ai quali or ora accen-
navo e che invadono il nostro mercato.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Valensise. Ne ha facolta.
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francamente non é soltanto nostra, se &
vero che anche colleghi della maggio-
ranza hanno presentato emendamenti
che vanno nella stessa direzione dei no-
stri. Certo, nel corso di questo dibattito i
colleghi della maggioranza hanno ta-
ciuto. Non credo, perd, che potranno con-
tinuare a tacere anche in sede di vota-
zione perché esistono emendamenti pre-
sentati da colleghi, per altro di vari
gruppi della maggioranza, che sosten-
gono le stesse nostre preoccupazioni e
avanzano le nostre stesse richieste, vale a
dire che sia abolito un articolo che si tra-
duce in un danno concreto per l'industria
elettronica del nostro paese.

Fatta questa considerazione, che mi
sembra fondamentale e che, per quanto
riguarda questo articolo, signor Presi-
dente, meriterebbe veramente una medi-
tazione un po’ piu seria e pit profonda di
quella che la maggioranza sta dedicando
ad essa, ritengo di sottolineare appunto
che anche i nostri emendamenti riferiti
all’articolo 14 tendono a stabilire che non
si perpetui I'iniquita stabilita nella norma
precedente.

Devo poi rilevare, che per quanto ri-
guarda il credito dello Stato, che questo
tipo di credito per il pagamento dell'im-
posta ha privilegio sui prodotti, sui mac-
chinari, sui materiali mobili esistenti
negli impianti di produzione ed & prefe-
rito ad ogni altro credito: esprime cioé
una tendenza del Governo che veramente
si traduce in un’esigenza di rastrellare ad
ogni costo danaro. Infatti questo & un cre-
dito superiore a tutto, anche al credito del
lavoro. Vale a dire che lo Stato nel mo-
mento in cui ritiene di dover rasirellare
risorse, la cui destinazione ci & nota, as-
sume un atteggiamento che si traduce
addirittura nel disconoscere il dato fon-
damentale del massimo privilegio attri-
buito al credito del lavoro. Quindi, sotto
questo aspetto, noi segnaliamo un’altra
incongruita della norma. Il nostro non é
pertanto solo un rilievo di carattere pole-
mico, bensi anch’esso un rilievo di merito,
come lo sono tutti gli altri da noi mossi
fino a questo momento, perché, ripeto, —
al di 1a del dovere dell’opposizione, al di

la degli atteggiamenti assunti dalla mag-
gioranza che sostanzialmente non parte-
cipa a questo dibattito — la verita & che
I'articolo 13 e I'articolo 14 sono due arti-
coli fondamentali di un decreto-legge che,
nella sua complessita, rinnova la contrad-
dittorieta dell’azione del Governo, il quale
non si sa come con questi provvedimenti,
possa poi promuovere il rilancio e lo svi-
luppo che vengono promessi, ma per i
quali non ¢ stata intrapresa alcuna azione
seria e concreta per innescare questo tipo
di meccanismo.

Concludendo, signor Presidente, in-
tendo riaffermare il senso ed il significato
dell’azione che noi stiamo svolgendo in
Parlamento. Qui non si tratta di opporsi a
sacrifici che si ritengono necessari, bensi
di opporsi a sacrifici che diventerebbero
dannosi per l'interesse dei lavoratori e
dell’economia nazionale. Si tratta di op-
porsi ad un metodo che, senza prevedere
con precisione quali possono essere gli
obiettivi successivi per la destinazione di
queste risorse, intende soltanto coprire,
togliendo ai cittadini italiani quello che
essi hanno guadagnato con il loro lavoro
e con il loro impegno, soltanto i deficit di
gestione del nostro Stato (Applausi a de-
stra).

PRESIDENTE. Poiché l'onorevole Lo
Porto, che aveva chiesto di parlare, non é
presente, si intende che vi abbia rinun-
ziato.

Ha chiesto di parlare 'onorevole Tata-
rella. Ne ha facolta.

GiusePPE TATARELLA. Signor Presi-
dente, onorevole rappresentante del Go-
verno! Mi ricollego ad una osservazione
dell’onorevole Mennitti, che mi ha prece-
duto, il quale, a nome del nostro gruppo,
ha fatto rilevare che anche altri gruppi
hanno presentato emendamenti soppres-
sivi dell’articolo 14, ma soltanto il nostro
¢ presente per fare il suo dovere ed illu-
strare la richiesta di soppressione. Infatti,
dallo stampato ove sono pubblicati gli
emendamenti, si evince che il primo
emendamento soppressivo dell’articolo
14, firmato da deputati della democrazia
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cristiana e del partito liberale, reca come
primo firmatario il nome dell’'onorevole
Usellini, e come ultimo firmatario I'ono-
revole Caccia. E noi siamo a ...Caccia di
Usellini: vogliamo sapere dove sta can-
tando e parlando Usellini in questo mo-
mento. Vorremmo che Usellini venisse
qui, nella caccia democratica e parlamen-
tare che si svolge in quest’aula, a spie-
garci i motivi per i quali lui per primo,
Usellini, ha cantato contro questo arti-
colo. E aspettavamo Caccia, ultimo firma-
tario, per la... caccia a questo articolo. E
assente; sono latitanti questi usignoli che
volevano cacciare contro l'articolo 14.

RENZO PATRIA. Verra, verra!

GiusePPE TATARELLA. Verra? Stiamo
cantando noi per Usellini. Lo aspetteremo
alla votazione su questo articolo che vede
come prima richiesta quella di Usellini,
come seconda quella del partito comu-
nista (primo firmatario l'onorevole
D’'Alema) e come terza richiesta quella
dell’onorevole Abbatangelo, a nome del
Movimento sociale italiano-destra nazio-
nale.

Questo & il nostro ruolo nell’'odierna
battaglia parlamentare: un compito di
supplenza rispetto alle voci che mancano,
agli Usellini che non cantano ed alle
cacce che si preannunciano e che non si
effettuano, da un punto di vista democra-
tico e parlamentare, durante...

ALBERTO ROSSI. ..Le battute di cac-
cia.

GIUSEPPE TATARELLA. ..le battute di
caccia. Tu devi fare solo lo spettatore; ma
noi ti invitiamo a fare il protagonista. Alla
caccia si va per sparare e per fare opera
meritoria.... (Interruzione dai banchi del
centro). Lui mangia soltanto? Deve essere
una tradizione di gruppo.

Entrando nel merito di questo articolo
14, che si ricollega, ai fini del recupero
dell'imposta, all’articolo 13, noi notiamo,
signor Presidente, quali diversita sussi-
stano nell’azione dello Stato quando deve
incassare e quando deve rimborsare, se-

condo quella vecchia definizione popo-
lare per cui lo Stato é il Governo quando
incassa ed é il popolo quando paga, per-
ché lo Stato ha una duplicita: lo Stato-
Governo € lo Stato che incassa, lo Stato-
popolo & lo Stato che paga. E quindi ve-
dete che con questo articolo 14 si vuole
evitare che si possa recuperare questa
imposta e, infine, si fissa il termine di
prescrizione di cinque anni. Ma non é
I'articolo che deve incorrere nella prescri-
zione, onorevole relatore de Cosmo; in
prescrizione devono finire questo de-
creto, questa maggioranza, questo Go-
verno, e cosi il «soccorso rosso» del par-
tito comunista, nonché tutti i tentativi
inutili, come rileva uno stesso rappresen-
tante né di maggioranza né di Governo,
I'onorevole Battaglia, repubblicano, che
qualche minuto fa all’agenzia...

VINCENZO DE COSMO, Relatore. E «tra
color che son sospesi». )

GiusepPE TATARELLA. E difficile es-
sere «tra color che son sospesi» perché, in
ogni caso, da una parte cadresti.

L’onorevole Battaglia, in una dichiara-
zione in cui si nota che & stato accentuato
— come rileva l'agenzia ADN-KRONOS —
il progressivo distacco del partito repub-
blicano dalla maggioranza (e questo é me-
rito anche della nostra opposizione), fa
riferimento all'«ingorgo parlamentare»
(«Non si sa come — dice — usciremo da
questo pasticcio») e parla di un Governo
che non ha consapevolezza. Cioé abbiamo
un Governo non consapevole, come di-
chiara il rappresentante di un partito che,
fino a qualche tempo fa, esprimeva anche
il Presidente del Consiglio. Contro questo
Governo inconsapevole si leva la nostra
voce, per indurlo proprio alla consapevo-
lezza ed alla ragionevolezza (Applausi a
destra).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Tripodi. Ne ha facolta.

ANTONINO TRIPODI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, I'articolo 14 rappre-
senta, in un certo senso, il braccio seco-
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vivere le industrie stesse e favoriva la
gente del luogo.

Signor Presidente, la maggioranza
spinge con questo ulteriore provvedi-
mento il paese verso il sottosviluppo: &
I’economia collettivista che voi state
creando sempre di pitt con provvedimenti
iugulatori di ogni iniziativa privata, con-
trari a qualsiasi regola di mercato e prin-
cipio economico. Finitela! Noi vi diciamo:
finitela! Ci battiamo, percid, per impe-
dirvi di commettere delitti contro la na-
zione e, in definitiva, contro voi stessi.

GiusePPE TATARELLA. Chiedo di par-
lare per un richiamo al regolamento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GiusepPE TATARELLA. Signor Presi-
dente, I'articolo 37 del regolamento stabi-
lisce che i rappresentanti del Governo,
anche se non fanno parte della Camera,
hanno diritto e, se richiesti, cioé su inizia-
tiva di parte, obbligo di assistere alle se-
dute dell’Assemblea e delle Commissioni.
Ebbene, & qui presente a rappresentare il
Governo soltanto il rappresentante del
Ministero dell’interno, onorevole Sanza,
che, essendo sempre reclamizzato sulla
Gazzetta del Mezzogiorno, che & geografi-
camente apulo-lucano, tutt’al piu puo
rappresentare due regioni e non due Mi-
nisteri. Chiediamo quindi la presenza al
nostro dibattito dei membri del Governo
nelle persone dei rappresentanti del Mini-
stero delle finanze e di quello di grazia e
giustizia, perché la norma di cui parliamo
attiene alle competenze dei due Mini-
steri.

PRESIDENTE. Avverto che sul ri-
chiamo al regolamento sollevato dall’ono-
revole Tatarella, a norma del primo
comma dell’articolo 41 del regolamento,
daro la parola, ove ne facciano richiesta,
ad un oratore a favore e ad uno contro, e
per non pitu di quindici minuti ciascuno.

ALFREDO PAZZAGLIA. Chiedo di parlare
a favore.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALFREDO PAZZAGLIA. So benissimo, si-
gnor Presidente, che, secondo una regola
che ¢ stata sempre applicata, il Governo
pud essere rappresentato anche soltanto
da un sottosegretario (soltanto lo dico ri-
spetto alla responsabilitd del ministro e
non rispetto alla persona) e anche se il
sottosegretario appartiene ad un dica-
stero diverso da quello che si occupa della
materia in discussione. Non vogliamo af-
fatto diminuire l'importanza del sottose-
gretario oggi presente, il quale, tra I'altro,
ha una certa competenza sulla materia il
discussione: questa disposizione, infatti,
signor Presidente, tende ad aumentare il
contrabbando di prodotti elettronici e
I'onorevole Sanza, che si occupa della po-
lizia, conosce benissimo le attivita che
questa deve svolgere per combattere il
contrabbando. Non & questo perd il senso
del richiamo al regolamento che é stato
formulato dall’onorevole Tatarella con
molta puntualita e a favore del quale in
questo momento inizio a parlare. L'ono-
revole Tatarella ha fatto un richiamo
all’articolo 37 del regolamento indicando
con precisione due aspetti. Primo, che il
regolamento non fa riferimento a un rap-
presentante del Governo, nel qual caso
qualunque rappresentante del Governo
potrebbe rappresentare il Governo stesso,
ma il regolamento dice: «i rappresentanti
del Governo», e quindi intende delineare
una diversa figura, e cioé i rappresentanti
del Governo che siano competenti nella
materia, tanto & vero che da poi una spie-
gazione. Signor Presidente, non c'é bi-
sogno di una richiesta per assistere alle
sedute della Camera. L'obbligo di assi-
stere alle sedute della Camera nasce da
un altro principio, quello dell’'esigenza di
un contraddittorio del Parlamento, senza
il quale il Parlamento stesso non puo legi-
ferare; infatti quando il governo & in crisi
i lavori parlamentari non si svolgono,
salvo i cosiddetti atti dovuti, per i quali é
sufficiente la presenza di un ministro o
sottosegretario dello stesso Governo di-
missionario.

La norma puntualmente richiamata
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pud darci un’idea del settore verso il
quale le partecipazioni statali intendono
indirizzare i loro sforzi!)

Inoltre, chi ha pensato questo articolo
si & preoccupato di fare un bell’elenco di
sanzioni, «subsanzioni» e supersanzioni,
quasi a dire che al cittadino che gli con-
viene pagare subito senza discutere se
non vuole passare dei guai e pagare poi
molto di piu.

Questa ¢ l'ulteriore dimostrazione che
la vostra unica preoccupazione é di avere
dei soldi, «pochi, maledetti e subito»; che
non pensate affatto a realizzare la giu-
stizia contributiva nelle attivita commer-
ciali e produttive, che pensate soltanto ai
soldi che vi servono alla svelta. Ecco per-
ché si & fatto ricorso ad un decreto e si
sostiene che non pud essere corretto né
migliorato. Vi servono subito soldi in
cassa, perché altrimenti non potete far
fronte ai pressanti impegni che vanno a
scadenza e che devono essere tanto gravi
da far diventare il Governo un creditore
esigentissimo quando si sa che & proprio
lo Stato il peggior pagatore.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I’'onorevole Tatarella. Ne ha facolta.

GiuseprPE TATARELLA. L'onorevole Ba-
ghino si & occupato, nella ristrettezza dei
cinque minuti a sua disposizione, soltanto
del primo comma dell’articolo 15-bis e
non ha fatto in tempo a leggere il secondo
comma, che introduce una novita asso-
luta nella legislazione del nostro paese.

Vi prego di seguire la lettura di questo
comma per poter capire come le parole, i
precetti, le ipotesi in esso contenute non
appartengano al mondo del diritto ma al
mondo delle societa del futuro che oggi
sono rappresentate nei romanzi e nei film
di fantascienza. Ebbene, dice testual-
mente il secondo comma dell’articolo 15-
bis: «Le caratteristiche tipografiche dei
contrassegni, le indicazioni che debbono
figurarvi, le cautele per la custodia e per
la consegna da parte degli uffici, nonché i
termini e le modalitd di applicazione ed
uso sono stabiliti con uno o pit decreti del
ministro delle finanze, d’intesa, ove oc-

corra, col ministro del tesoro». Non vi
sembra questa una regola delle societa
del futuro, in cui 'uomo col contrassegno
viene indirizzato a muoversi in un senso o
in un altro? Siamo gia nella prefigura-
zione, dal punto di vista della legislazione,
di quella societa avveniristica che si vede
raffigurata nei telefilm e nei film. Siamo
cioe allo stato poliziesco e fiscale, perché
questa é la verita. L'articolo 15, che in-
sieme al 14 e al 16 costituisce il trittico
consequenziale ed aggravante della dispo-
sizione punitiva dell’articolo 13, sono la
fotografia di un nuovo tipo di Stato che
noi andiamo a raffigurare ai cittadini: lo
Stato che «torchia», che impone di pagare
e che punisce con una reclusione che va
fino a tre anni per una evasione che va
ricondotta in un contesto di giustizia am-
ministrativa e non certamente nei limiti
di un reato penale. Ecco perché tutto cio
che noi diciamo in questa sede serve a
stimolare possibili vostre reazioni al mo-
mento del voto su questi articoli, perché
su questi argomenti ¢’é¢ una grande mag-
gioranza di fatto, al di 1a dei partiti. Ed
infatti anche su questo articolo vi sono
emendamenti soppressivi della demo-
crazia cristiana, del partito comunista,
del Movimento sociale italiano. Cioé la
maggioranza numerica di questa Assem-
blea ¢ per I'abolizione di questi quattro
articoli dal 13 al 16, per i quali il Movi-
mento sociale italiano sta portando avanti
la sua battaglia con le parole oggi e con il
voto domani, affinché si abolisca questa
configurazione di Stato fiscale e forcaiolo
che attenta alla liberta del cittadino, il
quale nel momento in cui € costretto a
pagare le tasse, si trova dinanzi uno Stato
che lo opprime con l'unico strumento in
suo possesso, che & quello di arrestare e
punire i cittadini. Vi sembra questo il
modo di legiferare nel momento in cui si
chiede la partecipazione dei cittadini, nel
momento in cui la stessa corte di Cassa-
zione — come sta avvenendo in questi
giorni — vuole aprire un colloquio con i
cittadini? Voi non fate altro che inserire
queste norme cosi repressive con una
mentalita autoritaria, contro la quale la
destra della liberta sta parlando qui da
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giorni e giorni, per votare poi con coe-
renza contro questo decreto-legge.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
’onorevole Tripodi. Ne ha facolta.

ANTONINO TRIPODI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, l'istituzione, prevista
dall’articolo 13, di una imposta erariale di
consumo sui prodotti elencati nella an-
nessa tabella, che abbiamo gia analitica-
mente esaminato e contestato, & comple-
tata dall’articolo 15, la cui aberrazione
punitiva & stata or ora anche essa sottoli-
neata dai miei colleghi. La norma dell’ar-
ticolo 15 ha — vorrei dire — la coda di
paglia. Tanto grave é la previsione puni-
tiva quanto certa & per il Governo la vio-
lazione dell'imposta erariale. Cioé il legi-
slatore si rende tanto conto della enor-
mita della sua normativa che, fin da prin-
cipio, prima ancora che le violazioni av-
vengano, stabilisce i reati conseguenti e
con una gravita veramente eccezionale,
giacché appunto queste statuizioni afflit-
tive vanno dai sei mesi ai tre anni. Nel far
questo il legislatore si & lasciato tanto
prendere — diremmo in termini piuttosto
volgari — la mano da non rendersi conto
anche, non soltanto sotto il profilo lessi-
cale, ma sotto il profilo sostanziale di vere
topiche, di autentici errori. Infatti nel
terzo comma dell’articolo 15 si dice che,
in caso di omessa o tardiva presentazione
della dichiarazione, si applica, «salvo che
il fatto costituisca reato», la pena pecu-
niaria da lire 500 mila a 5 milioni. Che
vuol dire «salvo che il fatto costituisca
reato»? | rcati, dalle piu elementari
norme di diritto penale che studiavamo
all’'universita, si dividono in delitti e in
contravvenzioni. Quindi c’¢ sempre un
reato. Il reato € gia implicito nelle viola-
zioni previste dall’articolo 15. Presentarsi
in siffatta maniera con una legge del ge-
nere all’opinione pubblica é veramente
una autodenuncia di ignoranza, nel senso
di ignoranza del diritto penale. Come si fa
a dire «salvo che il fatto costituisca re-
ato»? Si legifera in un modo veramente
raccapricciante, tanta é la superficialita

con la quale vengono usati i termini giu-
ridici. E passato gran tempo da quando si
diceva che i grandi letterati francesi stu-
diavano la lingua francese sui codici na-
poleonici. Qui, altro che studiare la lingua
italiana! Sono proprio i canoni elementari
del diritto che non possono essere studiati
su queste leggi, tanto aberranti ed ele-
mentari sono gli errori che vi si trovano.
Un altro motivo per il quale siamo di
parere nettamente contrario a questo ar-
ticolo 15 é perché esso viene affidato al
giudice monocratico, che nel caso cor-
rente ¢ il pretore, di cui conosciamo il
morboso protagonismo. Infine enormi ri-
serve suscita la norma che attribuisce,
oltre che ai pubblici ufficiali, previsti
dalla legge del 7 gennaio 1929, anche ad
indefiniti funzionari degli uffici tecnici
delle imposte di fabbricazione, muniti di
un semplice tesserino, il potere di com-
piere accertamenti.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Valensise. Ne ha facolta.

RAFFAELE VALENSISE. Signhor Presi-
dente, onorevoli colleghi, questo articolo
15 é stato esaminato in profondita dai col-
leghi che mi hanno preceduto, ma io
vorrei sottolineare come l’articolo 15 in-
verta la tendenza concretizzatasi attual-
mente in materia di legislazione penale.
Sappiamo che il Parlamento non molto
tempo fa ha approvato un complesso
provvedimento con cui molti reati sono
stati depenalizzati e molte sanzioni sono
state ridotte giustamente e conforme-
mente agli interessi della collettivita, nel
quadro di una certa politica criminale
dello Stato, a sanzioni meramente ammi-
nistrative. Attraverso l'articolo 15 avete
invertito la tendenza e avete dato luogo
ad una serie di pesanti sanzioni, con cio
dimostrando di non avere alcuna fiducia
nella bonta della imposta che avete inven-
tato, meglio ancora di non avere alcuna
fiducia nella aderenza di questa imposta
ad una qualsiasi realta di carattere fisio-
logico del mercato. Le sanzioni sono fatte
in maniera affastellata, come é& stato os-
servato, in maniera pleonastica, con ag-
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precisate le cause che possano determi-
nare la cancellazione, per evitare l'inde-
terminatezza.

Al terzo comma, si estende il tributo
alle cosiddette biciclette a motore, agli
autoscafi non iscritti ai registri, ai motori
fuori bordo applicati ai motoscafi, ecce-
tera. Si tratta di fiscalismo esasperato e,
sotto certi aspetti, anche inammissibile,
perché colpisce i meno abbienti, e nello
stesso tempo colpisce lo specifico settore
industriale ed economico, cioé proprio il
settore dei meno abbienti.

La previsione di cui al quarto comma
cioé che soltanto nei periodi di utilizza-
zione dei mezzi viene applicata la tassa-
zione, é praticamente inapplicabile, e non
occorre illustrare i motivi di questa inap-
plicabilita.

Queste considerazioni rispecchiano gli
emendamenti che abbiamo presentato, e
a conclusione di questo breve cenno, che
io chiamo tecnico, cioé incentrato esclusi-
vamente sulla materia, desidero ribadire
che, in sostanza, la scarica fiscale col-
pisce indiscriminatamente i cittadini,
senza alcuna considerazione per le loro
condizioni economiche e per i loro diritti.
Questa & la motivazione di fondo della
nostra opposizione.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Tatarella. Ne ha facolta.

GiuserPE TATARELLA. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, onorevole rap-
presentante del Governo, la nostra impo-
stazione di fondo, testé riconfermata
dall’onorevole Miceli, riguarda la trasfor-
mazione giuridica anche di questo isti-
tuto, trasformazione che abbiamo gia de-
nunciato per l'istituto precedente, di cui
all’articolo 16.

Praticamente, come ha detto l'onore-
vole Guarra prima, e come diceva or ora
V'onorevole Miceli, si é trasformato listi-
tuto giuridico, da tassa di circolazione in
tassa patrimoniale sull’esistenza della
macchina. Cioé: la macchina esiste, e
quindi il cittadino, per questa macchina
deve pagare. Per la macchina, si paga la
tassa, dall’inizio alla fine della vita della

macchina. La tassa accompagna l'auto,
dalla nascita alla morte.

Ma c’é di pit: attraverso l'interpreta-
zione che viene fatta gia nella prassi, la
tassa sull’auto non accompagna quest’ul-
tima solo dalla nascita alla morte, ma
I'accompagna anche nell’accompagna-
mento all’'estrema dimora, perché ¢é gia
nato il «caro estinto», sulla tassa che ac-
compagna l'auto dalla nascita alla
morte.

Facciamo l'esempio di cié che sta suc-
cedendo.

ITALO BRICCOLA. Nel periodo di carne-
vale parla di morte. La morte mi impres-
siona!

GiusepPE TATARELLA. La morte del
decreto o la morte in genere?

Sta succedendo, voglio dire, che le so-
cietd concessionarie, in questi giorni,
quando fanno le permute, appongono
una postilla, e dicono: nel caso in cui non
riusciamo a vendere la macchina, e la
dobbiamo portare alla demolizione, poi-
ché non possiamo portare l'auto all'uf-
ficio immatricolazione, ma solo la targa,
dobbiamo portare in altro posto la mac-
china, il caro estinto. Allora, in questo
caso, l'interessato ci deve dare 100 mila
lire per l'accompagnamento funerario
della macchina che il Governo, lo Stato
tassa dalla nascita alla morte, e deve pa-
gare anche il caro estinto. Sono clausole
gia vigenti, nelle concessionarie, per rego-
lamentare la vita e la morte dell’auto. A
questa situazione aberrante di fiscalismo,
di clausole, di interpretazione di clausole,
voi esponete il cittadino oggi, in questo
colloquio che ha con la macchina, che
diventa nemica dell'uomo ed amica delle
tasse.

La nostra opposizione non ¢ isolata,
perché ¢’é sempre I'Usellini cofirmatario,
insieme a noi, che ha firmato tutti gli
emendamenti soppressivi, insieme ad una
sfilza di altri nominativi: ma questo
emendamento, che si riferisce all’articolo
17, forse per un fatto scaramantico, I'ha
firmato da solo: & un «usellino» che voleva
cantare da solo, ma non canta in questa
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occasione, come avrebbe dovuto fare, per
dovere istituzionale nei confronti della
presentazione di questo emendamento,
che noi facciamo nostro. Aspettiamo che
esso venga votato, con le motivazioni che
noi ed Usellini abbiamo rassegnato alla
stampa degli Atti parlamentari.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Tripodi. Ne ha facolta.

ANTONINO TRIPODI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, se nel mio precedente
intervento mi sono forse un po’ lasciato
andare a considerazioni di filosofia
dell’essere e della liberta, con questo arti-
colo 17 ritorno al nostro pitt importante
ambito di stretto tecnicismo giuridico.

Le tante storture che ci sono negli altri
articoli del provvedimento in esame, i
tanti danni che codesti articoli recano
all'economia nazionale si ripercuotono
anche su questo articolo 17. Di questo
articolo, che istituisce una autentica tassa
sul patrimonio, mi limiterd a commentare
due aspetti. Un aspetto & quello che ri-
guarda la negativa incidenza di questa
tassa (che non ¢ sulla circolazione, ma
esclusivamente sul possesso degli autovei-
coli) sul mercato dell’'usato. Oggi, in Ita-
lia, non ci sono concessionari, non ci sono
commissionari di case automobilistiche
che non abbiano, g latere della sede della
concessione o della commissione automo-
bilistica, il mercato dell'usato. Finora, po-
tevano tenere determinati prezzi di ven-
dita, perché sugli autoveicoli che stavano
fermi non avevano da pagare tassa di cir-
colazione, fino a quando il veicolo, acqui-
stato, non era rimesso su strada. Allora,
pensava l'acquirente a pagare la tassa di
circolazione.

Oggi, il mercato dell’usato viene pesan-
temente aggravato da questo nuovo onere
imposto dall’articolo 17. Basta che 'auto-
mezzo, ed anche il ciclomotore, trovan-
dosi in una autorimessa, sia iscritto
quanto a paternita al pubblico registro
automobilistico da colui che gestisce il
mercato dell’usato, perché il gestore
debba pagare una tassa che poi, quando
I'autoveicolo verra acquistato, non potra

che ripercuotersi sull’acquirente, aggra-
vando enormemente il mercato. E molto
grave che, anche sotto questo aspetto, si
voglia perseguitare la produzione auto-
mobilistica. Infatti, che cosa avviene?
L'acquirente di una automobile nuova
porta al gestore del mercato dell'usato
un’automobile vecchia, il cui prezzo viene
detratto da quello dell’automobile nuova.
Ma, nel momento in cui anche il mercato
dell'usato viene cosi perseguitato, & ovvio
che anche il mercato delle automobili
nuove viene negativamente influenzato,
con grave danno della produzione auto-
mobilistica italiana e della conseguente
occupazione in quel settore.

C’é poi un altro aspetto, che ci porta sul
piano delle incertezze incredibili. Questo
aspetto riguarda il comma sulla circola-
zione in prova. Si prevede, in questo
comma, che la «tassa dovuta deve essere
corrisposta dai titolari delle autorizza-
zioni di cui all’articolo 63 del decreto del
Presidente della Repubblica 15 giugno
1959, n. 393». Proprio non riusciamo a
raccapezzarci, perché, essendoci procu-
rati il testo di questo articolo 63, dalla sua
lettura sono sorti in noi, come dovrebbero
sorgere negli altri colleghi, gravi dubbi
circa il termine «titolari». Chi ¢é titolare
della circolazione in prova? Chi deve pa-
gare o non deve pagare questi aggravi
specificati in questo articolo? L’articolo
63 del decreto del Presidente della Repub-
blica 15 giugno 1959, n. 393 si riferisce
alle fabbriche costruttrici di autoveicoli,
motoveicoli, ciclomotori e rimorchi, non-
ché alle fabbriche costruttrici di carroz-
zeria. Quindi, ci sono le fabbriche costrut-
trici degli autoveicoli, ci sono le fabbriche
costruttrici delle carrozzerie, ci sono i
loro rappresentanti, i commissionari, gli
agenti di vendita; poi ci sono ancora gli
esercenti di officine di riparazione anche
per proprio conto. Questi sono i diversi
soggetti citati dal decreto n. 393. Ma chi &
il responsabile? A chi vuole riferirsi I'arti-
colo in oggetto, quando parla di titolari
dell'autorizzazione?

Concludo facendo notare che i veicoli
devono essere provvisti di una autorizza-
zione per la circolazione in prova. A chi
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tesse essere un articolo 16 o non so quale
altro. Tutto lo sforzo della revisione di
questo articolo che pure ha la sua rile-
vanza ¢ in questo. Stanchi di tutto il la-
voro precedente, non si sono neanche ac-
corti che dopo l'aggiunta del numero «17»
alle parole «precedente articolo», si legge,
sempre nel primo comma: «Le tasse di cui
al precedente articolo 17 debbono essere
corrisposte nei termini, con le modalita e
per i periodi fissi di imposta previsti dalle
disposizioni in materia di tassa di circola-
zione». Non si sono neanche accorti che
qualificano l'imposizione come imposta,
perd le disposizioni da applicare riguar-
dano la tassa. Sarebbe come a dire che
non si conosce la differenza fra imposta e
tassa. Se io non avessi, da autodidatta,
cercato di capire la differenza, questa
sera non farei nessuna differenza e non
dovrei darmi dell’ignorante, perché ho la
buona compagnia del ministro delle fi-
nanze. Evidentemente questo mi com-
pensa della mia non conoscenza precisa
dei significati. Nel rilevare queste discre-
panze, cito in definitiva gli emendamenti
che noi abbiamo presentato, emenda-
menti che appartengono alla correzione
di questi inconvenienti. Ma c'é dell’altro.
Non capisco perché al terzo comma ab-
biano pensato di complicare in quella ma-
niera cosi farraginosa la tenuta dei regi-
stri. Se si vuole arrivare con immedia-
tezza a questo incasso, direi che occorre
la semplicita. Se si vogliono avere dei re-
gistri per rispettare le norme cosi com-
plesse previste dall’articolo 17, almeno
date semplicita all'impostazione dei regi-
stri. Non si & saputo fare neanche questo.
Ecco allora 'esigenza dei nostri emenda-
menti e subemendamenti diretti a dare
chiarezza e contenuto all’articolo 18.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Pirolo. Ne ha facolta.

PieTRO PIROLO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, I'articolo 18 di questo
decreto-legge ci sembra essere, per
quanto riguarda le modifiche apportate
dalla Commissione, il meno bistrattato,
perché viene quasi integralmente rispet-

tato il testo proposto dal Governo. L’arti-
colo 18 continua nel completamento di
quella imposizione fiscale che si riferisce
agli autoveicoli e in genere ai mezzi che
usufruiscono di strutture pubbliche. Se
diamo uno sguardo a questo articolo dob-
biamo riscontrare l'errore tecnico nel
quale incorre il Governo quando continua
a parlare di tasse di cui al precedente arti-
colo, quando invece siamo di fronte ad
una vera e propria imposta sull’oggetto,
cioé sul mezzo, che prima invece era gra-
vato da una tassa di circolazione, che an-
dava corrisposta solamente se il mezzo
circolava. In base a questo articolo 18
sono previste scadenze e adempimenti
che non fanno altro che rendere sempre
pit macchinosa questa possibilita di con-
trollare l'evasione per quanto riguarda
Vimposta sugli autoveicoli, Questi adem-
pimenti aggravano ulteriormente il la-
voro degli uffici preposti al controllo e
gia oggi la situazione si presenta piuttosto
complicata. Situazione che sara destinata
ulteriormente ad aggravarsi nel tempo.
Ecco i motivi per i quali proponiamo la
soppressione di questo articolo.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Tatarella. Ne ha facolta.

GiuserPE TATARELLA. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, i due precedenti
oratori del nostro gruppo hanno moti-
vano le nostre osservazioni critiche all’ar-
ticolo 18 e per il confuso linguaggio giu-
ridico tra imposta e tassa, come ha rile-
vato l'onorevole Baghino e per i rilievi di
conseguenzialita rispetto all’articolo 17
fatti dall’onorevole Pirolo. L’onorevole
Baghino ha messo in evidenza la contrad-
dittorieta dei termini giuridici, quando
nello stesso articolo si parla di imposta e
di tassa di circolazione. Ad integrazione
di questi rilievi critici facciamo presente,
ricollegandoci alla nostra tesi generale,
che ¢é stato stravolto I'istituto giuridico
della tassa di circolazione, dal momento
che la legge istitutiva del 1953, n. 39,
parla di tributo dovuto per la circolazione
sulle strade e sulle aree pubbliche: tutto
cio che non circola sulla strada e sull’area
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pubblica non dovrebbe dunque essere sot-
toposto a tributo da parte dello Stato. Con
le innovazioni che oggi si propongono
andiamo invece a colpire permanente-
mente il possesso di un’automobile, anche
se questa rimane parcheggiata su un’'area
privata, il che significa che, oltre alle in-
congruenze di carattere giuridico rilevate
dall’onorevole Baghino, rimane pur
sempre un vizio di fondo: si configura
infatti un istituto giuridico che penalizza
il bene automobile con una tassazione
permanente.

Sono questi i motivi di perplessita che
animano la nostra opposizione: nel mo-
mento in cui non si riesce a tutelare la
nostra economia anche per quello che ri-
guarda la spartizione dei contributi co-
munitari. E di questi giorni la notizia che
il nostro paese non riesce ad avere i con-
tributi sufficienti ed & stato emarginato
dai finanziamenti della CECA, mentre la
Francia e la Germania hanno fatto la
parte del leone.

Non riusciamo dunque a tutelarci ri-
spetto alla situazione internazionale e non
riusciamo neppure a tutelare i vari settori
della nostra economia. Contro lottica
perversa della logica economica del Go-
verno, che non riesce a tutelare i settori
produttivi, muoviamo i passi della nostra
critica a questi decreti fiscali, soprattutto
agli articoli che vanno dal 13 al 24 e che
penalizzano il settore trainante della no-
stra economia, quello dell’automobile. E
per questi motivi che il gruppo del MSI-
destra nazionale assume un atteggia-
mento critico e portera avanti una batta-
glia di informazione sugli aspetti negativi
dei decreti-legge emanati dal Governo.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, ai sensi del quarto comma
dell’articolo 85 del regolamento, sul com-
plesso degli emendamenti riferiti all'arti-
colo 18 del decreto-legge, ricordo che l'ar-
ticolo 19 dello stesso é del seguente te-

nore:

«La perdita del possesso del veicolo o
dell’autoscafo per fatto di terzo o la indi-
sponibilita dei medesimi per provvedi-
mento dell’autoritd giudiziaria o della

pubblica amministrazione annotate nei
registri indicati al secondo comma del
precedente articolo 17 fanno venir meno
I’obbligo del pagamento del tributo per i
periodi di imposta successivi a quello in
cui ¢ stata effettuata 1’'annotazione.

L’obbligo del pagamento ricomincia a
decorrere dal periodo fisso in corso alla
data della cancellazione dell’annota-
zione.

Nel caso in cui sia venuto meno il pos-
sesso del disco contrassegno attestante
I’avvenuto pagamento della tassa, il rela-
tivo duplicato deve essere richiesto all’'uf-
ficio o ente cui é demandata la riscos-
sione del tributo, previo pagamento di un
diritto fisso di lire tremila spettante al
predetto ufficio o ente in luogo del diritto
fisso previsto dall’articolo 16 del decreto
del Presidente della Repubblica 5 feb-
braio 1953, n. 39, e successive modifica-
zioni».

A tale articolo, nel testo modificato
dalla Commissione (come risulta dall’arti-
colo 1 del disegno di legge di conver-
sione), sono riferiti i seguenti emenda-
menti;

Sopprimere l'articolo 19.

19. 1.
USELLINL

Sopprimere Uarticolo 19.

19. 2.
RUBINACCI, PAZZAGLIA.

Al primo comma sopprimere le parole:
per fatto di terzo.

19. 3.
MARTINAT, PAZZAGLIA.

Al secondo comma, sostituire le parole:
pari a tre volte I'importo con le seguenti:
pari all'importo.

19. 4.
MENNITTI, PAZZAGLIA.
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nazionale e quindi esuberante di fatto, in
favore di notabili e sottonotabili, locali e
nazionali.

E scandaloso, signor Presidente, che
passi un testo del genere. Noi rivolgiamo
un appello accorato a tutti i colleghi de-
putati affinché non si moltiplichi nel no-
stro paese il qualunquismo contro l'ente
locale. Facciamo invece in modo che le
varie associazioni diano di sé la migliore
immagine, prima di tutto pagandosi le
proprie sedi, le proprie bollette telefoni-
che, il proprio personale. Solo cosi fara
I’'uso migliore di quel denaro, ben sapen-
do quanto costi racimolare le quote asso-
ciative. Se invece le sgraviamo di qualun-
que onere, otterremo soltanto uno sper-
pero di denaro pubblico e quindi di risor-
se della comunita.

Domenico PINTO. Chiedo di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DomMmenIco PINTO. Signor Presidente,
colleghi deputati, ho seguito con molta
attenzione questo dibattito, ma devo dire
che mi mancano ancora tante notizie pre-
cise per poter votare con serenita.

Vorrei ad esempio sapere a quali livelli
ammontera la cifra che la collettivita do-
vra stanziare per finanziare queste asso-
ciazioni. E vorrei anche capire con quali
criteri verranno distaccati i dipendenti
comunali. Tutti noi viviamo in realta loca-
li e sappiamo che in servizio presso i co-
muni molte volte si entra come netturbini
e nel giro di pochi mesi si arriva ad essere
impiegati e a ricoprire alti incarichi.

Vorrei poi sapere se questo non sia un
modo clientelare per gestire gli interventi
dei comuni. Ho grosse perplessita in me-
rito e mi sembra abbastanza strano che la
sinistra difenda con tanta forza questa
impostazione. E vero che pud esistere
qualche associazione seria che abbia ri-
svolti nazionali e che si impegni su temi
che interessano tutta la collettivita. Fa-
rebbe perd bene chiunque ad andare al di
la del proprio naso e del proprio piccolo o
grande recinto. Dobbiamo ragionare par-

tendo sempre da questa domanda: si trat-
ta di cose utili per la comunita o di stru-
menti perversi, a seconda di chi li gesti-
sce? E poi, anche se chi le gestisce ¢ in
perfetta buona fede, queste associazioni
sono degne di essere sovvenzionate con
denaro pubblico?

Personalmente sono contrario al fatto
che non sia previsto un criterio preciso in
base al quale determinare quante persone
possano essere distaccate. In molti comu-
ni, sia del centro che del nord, si verifica-
no disservizi nella gestione del comune
tali da provocare notevoli disagi ai citta-
dini: il poter distaccare lavoratori che
sono stati assunti per assolvere determi-
nati compiti, destinandoli attraverso una
chiamata nominativa, a fare i burocrati, a
creare clientela rappresenta un fatto mol-
to grave. B in base a queste motivazioni
che voterd in favore dell’emendamento
del gruppo radicale.

GiruserPE TATARELLA. Chiedo di parla-
re per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIrusepPE TATARELLA. Signor Presi-
dente, & con molta tristezza che dobbiamo
registrare l'unica vittoria dell'’ANCI in
materia di finanza locale, dal 1948 ai no-
stri giorni; & questa una vittoria che
I’ANCI ha potuto conseguire avendo avu-
to alla vigilia delle elezioni amministrati-
ve e politiche, dal Governo e dal Parla-
mento una regalia che gia era sancita nel-
lo statuto del’ANCI e che rappresenta
contemporaneamente una sanatoria ed
una esenzione.

Ebbene, noi denunciamo che nello sta-
tuto della libera associazione volontaria
dell’ANCI esiste una norma cavillosa, in
nome della quale i consiglieri dei comuni
che fanno parte dell’ANCI sono spesati a
carico delle amministrazioni comunali
per i viaggi che compiono a Roma. Natu-
ralmente, in questo clima di rigore instau-
rato dalla magistratura e dalla Corte dei
Conti, ci si preoccupa che questa norma
statutaria, essendo stata utilizzata illegit-
timamente e senza un controllo abbastan-
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za penetrante dei competenti comitati,
possa portare a responsabilita contabili e
giudiziarie per i consigli comunali, per le
giunte e per coloro che hanno avuto i rim-
borsi. E per questo che si & studiato un
meccanismo, quello che oggi siamo chia-
mati a votare, per sanare il passato e per
estendere questa norma statutaria a tutti
gli altri organismi consortili.

Non é mai stato fatto un serio dibattito
sulla natura dell’ANCI, mentre occorre-
rebbe farlo. Che cosa & questa associazio-
ne? Quale & il suo ruolo? Ricordiamo che
l'ultima volta che é stata ascoltata da Spa-
dolini, la rappresentanza dell’ANCI é sta-
ta ricevuta in piedi, per cinque minuti; a
Viareggio il capo della delegazione comu-
nista, Triva, ha giustamente denunciato
questa disattenzione del Governo verso
I’ANCI. Oggi ci troviamo di fronte all’elar-
gizione di una regalia: c’é¢ il premio di
dieci milioni, quello aggiuntivo, che non
va collegato alla richiesta per i comuni,
per le province, per i cittadini, per i con-
tribuenti.

Bisognerebbe vergognarsi per quanto
sta accadendo. Teniamo infatti presente
che non tutti i comuni sono iscritti
all’ANCI e quindi un’altra conseguenza
negativa sara la corsa all'iscrizione, per-
ché tutti i comuni vorranno avere gratui-
tamente i dipendenti, per i partiti e per i
gruppi. Sappiamo bene che queste asso-
ciazioni rappresentano gia una divisione
partitocratica: & vero o non & vero che la
delegazione regionale ANCI non é riuscita
ad eleggere, malgrado tre votazioni, il suo
presidente per problemi di lottizzazione e
di potere? E vero o non é vero che
nell’ANCI esiste la lottizzazione fra demo-
cristiani e comunisti per cui vengono
schiacciati tutti gli altri partiti, il PSDI, il
PR], il PSI? E vero o non & vero che avete
escluso globalmente il Movimento sociale
italiano-destra nazionale cui sono iscritti
dieci sindaci e migliaia di consiglieri co-
munali? Il fatto & che si tratta di una «bi-
parrocchia» comunista e democristiana.
Noi vi invitiamo a bocciare questo emen-
damento. L’ANCI e I'UPI sono delle orga-
nizzazioni volontarie e cosi facendo si vio-
la il principio della liberta costituzionale.

Vi rendete conto che in Sicilia vi sono
delle associazioni di comuni? Avremo un
esercito di funzionari di partiti attraverso
gli enti locali. I comuni devono essere aiu-
tati ed invece adesso, oltre alle imposte,
gli assegniamo i funzionari di partito. In
nome dei contribuenti, in nome dei citta-
dini, in nome della liberta politica, vi invi-
tiamo a votare contro questa truffa, con-
tro questi funzionari di partito della de-
mocrazia cristiana e del partito comuni-
sta (Applausi a destra).

PRESIDENTE. Passiamo alla votazio-
ne.

Votazioni segrete.

PRESIDENTE. Indico la votazione se-
greta, mediante procedimento elettroni-
co, sull’emendamento Bonino 35-bis.3,
non accettato dalla Commissione, né dal
Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti € votanti ........ 349
Maggioranza ............ 175
Voti favorevoli....... 95
Voti contrari ........ 254

(La Camera respinge).

Indico la votazione segreta, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Calderisi 35-bis.4, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti ........ 334
Maggioranza ............ 168
Voti favorevoli....... 53
Voti contrari ........ 281

(La Camera respinge).
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ti e danneggiando particolarmente i co-
muni del Mezzogiorno d’Italia. Questo de-
creto colpisce i trasporti, sia dal punto di
vista dell’ammodernamento, che da quel-
lo degli investimenti, tenendo a vanificare
la riforma operata dalla legge n. 151. Si
impediscono, di fatto, politiche alternati-
ve al trasporto pubblico, come abbiamo
visto in occasione del dibattito sull'artico-
lo 31; si aumentano in modo generalizza-
to le tariffe dei mezzi pubblici, penaliz-
zando anche le forme di sperimentazione
per i lavoratori pendolari. Vengono poi
imposte raffiche di aumenti, con un in-
cremento generalizzato della fiscalita,
privo di qualunque equita. I comuni, infi-
ne, vengono costretti ad applicare una
costosa quanto — noi riteniamo — inutile
sovrimposta sulla casa, che li trasforma
in puri gabellieri per conto del Governo.
Per di pit, questa sovrimposta non costi-
tuisce una effettiva autonomia impositi-
va, quale invece sarebbe necessario ed
urgente applicare.

E per questo motivo che noi abbiamo
presentato, nel corso del dibattito, emen-
damenti a favore degli investimenti e per
i servizi sociali: dagli asili-nido, al proble-
ma del verde, a quello dei trasporti. Ab-
biamo proposto inoltre una reale autono-
mia tributaria degli enti locali ed abbia-
mo sollevato, nel modo che ho detto, il
problema della costituzione dei consigli
tributari, quale strumento essenziale di
democrazia in questo campo. Abbiamo
infine chiesto, e chiediamo, la riforma del
sistema delle autonomie, che sia basata su
effettivi criteri di decentramento contro il
quale, al contrario, si muove invece il de-
creto al nostro esame.

Sono queste le ragioni che ci hanno
portato ad una battaglia che ha la sfortu-
na di collocarsi sulla fine ingloriosa di
questa legislatura, ma che vuole avere il
significato, di ribadire le nostre concezio-
ni di fondo a quelle riforme che effettiva-
mente sono utili e urgenti per fare avan-
zare la democrazia e l'efficienza della
pubblica amministrazione nel nostro pae-
se.

Per questi motivi voteremo contro la
conversione di questo decreto-legge.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Ta-
tarella. Ne ha facolta.

GiusepPE TATARELLA. Signor Presi-
dente, signor rappresentante del Gover-
no, la dichiarzione di voto finale, alla Ca-
mera, sul decreto-legge sulla finanza lo-
cale coincide con la dichiarazione iniziale
per il voto degli elettori del 26 giugno.
Questa coincidenza permette al gruppo
del Movimento sociale italiano-destra na-
zionale di rivolgersi contemporaneamen-
te agli eletti ed al Governo di questa legi-
slatura ed agli elettori della prossima legi-
slatura. Agli eletti ed al Governo (anzi: ai
governi) di questa legislatura il Movimen-
to sociale italiano ricorda che neppure in
questa legislatura si & riusciti a varare
una riforma globale della finanza locale.
E stato cosi approntato il settimo decreto-
truffa sulla finanza locale, che ¢é il primo
decreto-grimaldello, in quanto introduce
il principio (pericoloso) dell’autonomia
impositiva dei comuni e delle province,
attraverso 'incostituzionale sovraimposta
comunale sugli immobili, di cui si sono
occupati in quest’Assemblea, a nome del
gruppo del Movimento sociale italiano, il
compianto onorevole Santagati ed i colle-
ghi Rubinacci e Priolo (quest'ultimo pre-
sentatore di una documentata questione
pregiudiziale di incostituzionalita).

Ai teorici dello Stato delle autonomie
noi ricordiamo che di fatto a quello Stato
si & sostituito lo Stato dell’anarchia comu-
nale e provinciale, voluta dal Governo dit-
tatore, voluto dalla partitocrazia dittatri-
ce, voluta dalla razza padrona del vertici-
smo partitocratico, che oggi riserva sui
comuni tutte le responsabilita, tutti i fal-
limenti e le incapacita del Governo.

A causa dell’azione della razza padrona
della partitocrazia e del Governo dittato-
re, quindi, invece di una tutela dell’auto-
nomia e della libera iniziativa in materia
di servizi sociali dei comuni, si é realizza-
ta una situazione di anarchia. Dell’anar-
chia generale approfittano i comuni per
porsi come corpi separati dello Stato. Co-
muni, province e regioni oggi rappresen-
tano altrettanti corpi separati; manca
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ogni collegamento tra le rispettive finan-
ze ed ogni programmazione in tale setto-
re. Questo ¢ il male oscuro della finanza
locale: 'incapacita degli organismi locali
di operare nel quadro di una programma-
zione regionale. Non esiste programma-
zione, non esiste trasferimento di mezzi
adeguati dallo Stato ai comuni ed alle
province per i servizi sociali, c’¢ una si-
tuazione di anarchia nelle spese comunali
per Veffimero ed il superfluo, con un al-
largamento delle spese inutili ed un re-
stringimento delle spese utili.

Ecco perché vogliamo la bonifica delle
spese improduttive degli enti locali, la
bonifica delle gestioni, il blocco delle spe-
se inutili. Ecco la differenza tra il nostro e
gli altri partiti: diciamo «si» al trasferi-
mento di risorse dallo Stato ai comuni ed
alle province, in linea con il tasso d’infla-
zione, modificando perd i parametri di
ripartizione, per favorire i comuni del
Mezzogiorno e quelli depressi del centro-
nord; diciamo «no» alle sovrimposte € alle
tasse comunali ed all’autonomia impositi-
va. Cid contrassegna la differenziazione
tra la destra nazionale e sociale, rappre-
sentata dal Movimento sociale italiano, e
gli altri partiti. A nostro giudizio, infatti,
attraverso 'autonomia fiscale dei comuni
e delle province la razza padrona del Go-
verno potra riversare sui comuni e sulle
province, cioé sui cittadini, una situazione
di impossibilitd di erogazione dei servizi
sociali, propria di ogni comunita civile.

Sulla base di tale impostazione noi riba-
diamo la variegata posizione del Movi-
mento sociale italiano, che & di denunzia,
di alternativa e di proposta. E appunto in
materia di proposta vogliamo fare un raf-
fronto tra gli emendamenti che sono stati
respinti poco fa, ad opera degli altri par-
titi, che hanno voluto favorire I'ANCI,
I'UPI ed il clientelismo di partito, e la
nostra posizione. Ricordiamo che, nel di-
battito al Senato, con un emendamento
presentato dal senatore Rastrelli, siamo
riusciti ad inserire in questo decreto la
norma che concede i benefici spettanti
agli ex combattenti dipendenti dai comu-
ni e dalle aziende municipalizzate, che
una sentenza della Corte costituzionale

(che per altro il Governo si era affrettato
ad interpretare in modo restrittivo) aveva
negato. Da una parte, quindi, la razza
padrona concede soldi alle organizzazioni
partitocratiche; dall’altra, il Movimento
sociale italiano provoca l'inserimento di
un articolo che assicura la concessione
dei benefici a queste categorie di ex com-
battenti.

Questa ¢ la differenza, sulle proposte
concrete, fra noi e tutti gli altri gruppi
politici, cosi come ci differenzia la nostra
richiesta di revisione globale dell’ente lo-
cale, per cui vogliamo vedere il sindaco
eletto direttamente dal popolo sovrano.
Siamo favorevoli ad un sindaco eletto di-
rettamente dai cittadini, che abbia la pos-
sibilita di scegliersi i suoi collaboratori
per un terzo direttamente, cosi come av-
viene nelle amministrazioni nord-ameri-
cane, per un terzo attraverso le elezioni
delle categorie e per l'altro terzo attraver-
so lo strumento costituzionale, ma non
esclusivo, dei partiti politici.

Accanto ad un sindaco eletto diretta-
mente vogliamo instaurare nel comune il
principio dell’azione popolare attraverso
lo strumento della partecipazione dell’in-
tervento all'atto amministrativo. Siamo
favorevoli anche al difensore civico, cioe
a quell'istituto preposto a garantire la re-
golarita dell’'atto e della giustizia ammini-
strativa su ogni singolo provvedimento.

Da questo punto di vista auspichiamo la
realizzazione di un cerchio perfetto di
partecipazione, con il controllo neutro
della Corte dei conti sugli atti delle regio-
ni, dei comuni e delle province; cosi come
dice tutta la dottrina e come ha detto e
scritto ripetutamente Sandulli, oggi il
controllo ¢é affidato alle sezioni nominate
dai partiti e quindi da quegli organismi i
cui atti sono soggetti al controllo stesso,
contro la ratio della Costituzione. Infatti,
€ noto, che per esservi controllo di legit-
timitd deve esservi controllo giuridico,
cioé neutro, non politicizzato, non in-
fluenzato dalle scelte di coloro che vengo-
no nominati per porre in essere questa
attivita.

Il Movimento sociale italiano, anche in
occasione della conversione di questo de-
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creto-legge, lancia la sua sfida di propo-
sta e di alternativa, soprattutto oggi che le
dichiarazioni di voto finali coincidono
con quelle iniziali, a questo Governo, che
ha varato il settimo decreto-truffa e il pri-
mo decreto-grimaldello sulla finanza lo-
cale.

Prima di concludere vorrei ricordare
che I'emendamento presentato al Senato
dal senatore Rastrelli consacra la nostra
volonta di essere vicini ai valori della pro-
duzione, del lavoro e della nazione (Ap-
plausi a destra).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazioni di voto 'onorevole Gar-
zia. Ne ha facolta.

RAFFAELE GARZIA. Signor Presidente,
signor sottosegretario, il decreto-legge al
nostro esame, con le integrazioni e modi-
ficazioni apportate dal Senato, pur nella
presente difficolta congiunturale, contie-
ne alcuni punti che possono essere consi-
derati quale anticipazione, sia pure par-
ziale, delle linee generali e dei principi
ispiratori della futura riforma organica
della finanza locale.

ALESSANDRO TESSARI. Speriamo di no,
perché se la premessa € costituita dall’'ul-
timo articolo del provvedimento, ¢'é¢ poco
da sperare.

RAFFAELE GARZIA. Questi punti qualifi-
canti (dal nostro punto di vista, non dal
vostro) si individuano essenzialmente nel-
la predisposizione di bilanci entro vincoli
e limiti stabiliti, nel carattere triennale
della politica programmatoria degli enti
locali, nel riconoscimento di un autono-
mo e quindi responsabile potere impositi-
va.

Sarei molto lieto se chi non si rendesse
conto della validita della nostra imposta-
zione 'approfondisse obiettivamente, col-
legandola con la vecchia situazione degli
enti locali, tenuto anche conto dell’azione
della democrazia cristiana, che ha capo-
volto il primo «decreto-Stammati».

ALESSANDRO TESSARLI. Le premesse non

possono essere smentite dalle conclusio-
ni. Sono le conclusioni che smentiscono le
premesse.

RAFFAELE GARZIA. Un altro elemento
qualificante del provvedimento, che viene
ad inserirsi in maniera significativa nella
svolta impressa lo scorso anno alla legi-
slazione sulla finanza locale, é I’'abbando-
no del riferimento della spesa storica,
commisurando, all’opposto, i trasferi-
menti alle entrate acquisite negli anni
precedenti.

In tale modo si & creato un vincolo alla
dilatazione della spesa corrente, il cui
contenimento diviene ora imprescindibile
e si intende dedicare una parte delle ri-
sorse agli investimenti.

Un ulteriore punto a nostro giudizio,
significativo, del decreto-legge, ¢ il soste-
gno agli investimenti locali che viene a
determinarsi con il concorso di una plu-
ralita di strumenti quali, ad esempio, i
fondi perequativi e la duplice manovra
predisposta dal Governo Fanfani.

Il Governo, da una parte, garantisce per
il triennio i fondi per i mutui agevolati e,
dall’altra, assicura per il 1983, un livello
di trasferimenti pari, in termini reali, a
quelli operati per il 1982. Si appronta,
quindi, un paracadute per il 1983.

Signor Presidente, 'impostazione trien-
nale del provvedimento da noi demacri-
stiani viene guardata con favore, in quan-
to soddisfa da una parte una fondamen-
tale esigenza di certezza degli enti locali,
che potranno usufruire della possibilita
di formulare meglio i loro programmi per
gli anni futuri e, dall’altra, pone termine
alla troppo lunga serie di decreti-legge
annuali. Tale impostazione & da conside-
rarsi uno dei punti qualificanti di un’an-
ticipazione delle linee generali e dei prin-
cipi ispiratori della riforma organica in
programma.

L'estensione triennale della validita del-
la legge non rappresenta, per noi, una
mera questione metodologica, ma, al con-
trario, un concreto avvio del superamento
della decretazione d’urgenza su base an-
nuale per la finanza degli enti locali.

E nostra coscienza che, se pure si &
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TATARELLA. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, noi oggi discutiamo in modo
intelocutorio e, per certi aspetti, fittizio
la legge sulla riforma dell’editoria, ripe-
scata per stato di necessitd dalla prece-
dente legislatura, con lo strumento del-
I'articolo 107 del regolamento, che pre-
suppone la ripresentazione entro sei mesi
dall’inizio della legislatura di un progetto
di legge che riproduca l'identico testo di
un progetto approvato dalla Camera nella
precedente legislatura. Esiste - si badi -
il limite logico e invalicabile dell'«iden-
tico testo ». Questo «identico testo » sara
perd cambiato con la battaglia degli emen-
damenti, battaglia che consisterd pratica-
mente nella riproposizione politica di una
legge-bis, battaglia nei confronti della
quale la nostra posizione & semplice e
chiara: se con emendamenti inquinanti si
intendera stravolgere il progetto di legge,
il cui iter di approvazione & stato messo
in moto con lo strumento tecnico dell’ar
ticolo 107 del regolamento, la nostra po-
sizione sara di opposizione dura.

L'attuale testo di legge nacque da un
compromesso, che il relatore onorevole
Aniasi, disse essere stato « raggiunto fra
diverse forze politiche, in certi momenti
con qualche riluttanza ». Se si dovesse
passare ad un nuovo compromesso e - ag-
giungiamo noi — ad un nuovo testo che
trasformi il precedente riluttante com-
promesso, la posizione della destra sara
di netta e dura opposizione.

In attesa della battaglia sugli emenda-
menti, vogliamo dire che la nostra posi-
zione di oggi era una volta anche la po-
sizione del presidente - molto loquace
in questi giorni — della Federazione de-
gli editori, Giovannini, che a luglio scor-
so, non sapendo di dover cambiare idea
in ottobre e di doversi adeguare alle ma-
novre di concentrazione in atto sulla stam-
pa e rivolte contro la liberta di stampa,
si faceva intervistare da L’'Espresso soste-
nendo quanto segue: «E essenziale va-
rare subito la legge di riforma dell’edi-
toria. E una situazione kafkiana: tutti di-
cono di volerla,
approvata. Ne
vannini - con Andreotti dieci giorni pri-

ma non viene ancora |
ho parlato - diceva Gio-i

ma delle elezioni. Naturalmente sembrava
favorevole, ma non vedo oggi segni che
mi facciano sperare » « C’¢ poi — ecco il
punto - chi vorrebbe modificarla al suo
arrivo nelle aule parlamentari e questo
sarebbe pericolosissimo. E una costru-
zione cosi fragile... Noi siamo favorevoli
al 99 per cento del testo della legge. Sal-
vo modifiche marginali, non dovrebbe es-
sere toccata» « Che la si approvi cosi
come ¢, altrimenti saltera », tuonava a
luglio Giovannini, smentito dal Giovan-
nini di questi giorni.

In attesa della battaglia sugli emenda-
menti, noi aspettiamo al varco gli altri
partiti e in special modo il partito comu-
nista, che ha gia fatto marcia indietro
con la dichiarazione possibilista di qual-
che minuto fa dell’onorevole Quercioli, il
quale si smentisce in modo preciso, se-
guendo, per altro, la tradizione del par-
tito comunista che in materia di stampa
usa il bastone e la carota per avere non
il Damico alla SIPRA, ma l'amico e gli
amici alla SIPRA, alla televisione e nei
giornali di regime.

Diceva infatti il responsabile per lin-
formazione del partito comunista, Luca
Pavolini, il 20 novembre su la Repubblica:
« Noi comunisti siamo contrari a qualun-
que norma che rappresenti un favore
fatto a chi si & indebitato ». Oggi Quer-
cioli, a nome del gruppo comunista, smen-
tisce questa posizione di intransigenza di
ieri e dice che & favorevole a quell’emen-
damento degli editori a determinate con-
dizioni. Quindi, dal no preciso ed assoluto
si & arrivati al no condizionato, alla trat-
tativa, all’accordo con gli editori, all’ac-
cordo del partito comunista con il grup-
po Rizzoli che si appresta ad aprire le
porte delle redazioni dei propri giornali
ai tanti amici del partito comunista ita-
liano !

Ed aspettiamo all’appuntamento anche
i democristiani, i vari deputati democri-
stiani come Mastella, che hanno fatto i
mastini e la faccia feroce sui giornali con-
tro gli emendamenti stravolgenti, dichia-
rando che non si deve creare «un’oasi di
privilegio » per i grossi editori e che lo
Stato non deve fare una legge « GEPI per
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l'editoria ». Lo ha affermato su la Repub- | stante e vicendevole rapporto in Italia di

blica, il 18 novembre 1979, l'onorevole Ma-
stella.

Aspettiamo quindi, DC e PCI, allap-
puntamento, quando si discutera la vera
legge, la legge bis, nel corso della cui di-
scussione il nostro gruppo prendera le op-
portune posizioni. Ed aspettiamo tutti al-
I'appuntamento della discussione sugli
emendamenti, che non riguarda soltanto
I'emendamento «annulla o cancella debi-
ti », ma anche altri di cui si parla fuori
del Parlamento, non nella sede istituziona-
le, ma negli ambienti degli editori e dei
giornalisti di regime, che sono dei legisla-
tori fuori della porta del Parlamento.

Secondo alcune ipotesi, vengono sug-
gerili emendamenti per scotporare dal li-
mite del 20 per cento della concenirazione
- e quindi dal limite stabilito dalla legge
per i contributi — Vaffitto e l'affidamento
in gestione di giornali e di testate (per-
cio si tratterebbe nella sostanza de I/
Mattino di Napoli del gruppo Rizzoli) o
gli stessi giornali sportivi come La Gaz-
zetta dello Sport sempre del gruppo Riz-
zoli. Attendiamo tutti all’appuntamento co-
stituito dagli emendamenti sullo scorporo
della SIPRA dal campo della pubblicita
radiotelevisiva. Questo scorporo deve av-
venire non nei tre anni, come dice Quer-
cioli, ma entro un breve termine. Dire tre
o quattro anni significa, di fatto, favorire
il rastrellamento della pubblicith, tramite
la SIPRA, in favore dei giornali dei par-
titi e delle forze politiche, tra i quali
I'Unita e Rinascita.

In attesa, quindi, di passare dalla fase
interlocutoria della discussione sulle linee
generali di un testo ripescato alla vera ¢
propria fase di esame degli emendamenti,
occorre, nelle premesse generali, per una
Assemblea legislativa riferirsi ai principi
generali in materia di finanziamento sulla
stampa e agli obiettivi che, almeno in teo-
ria, la legge vuole raggiungere.

Fra i principi generali e gli obiettivi
teorici e concreti, c¢'¢ l'attuale situazione
della starupa italiana che ha il primato

mondiale deil'informazione pilotata, inte- .
ressata, [nalizzata non alla verita, ma al- ;
I'utiiita politica cd editoriale. C'¢ un co- :

tipo servo-padrone fra la stampa e il po-
tere politico.

Esaminiamo ora distintamente le tre
situazioni: 1 principi, gli obiettivi e la
realta. In nome dei principi il concetto di
assistenza alla stampa & un concetto peri-
coloso, illiberale, discutibile, fonte di ogni
condizionamento e inquinamento. Avete, in-
fatti, potuto sentire Quercioli dire che i
(inanziamenti saranno dati ai giornali in
possesso di determinati requisiti. Ecco il
condizionamento, ecco la possibilita del
potere politico di condizionare, con nor-
me, la facolta di dare i contributi alla
stampa !

Sempre in nome dei principi, in rife-
rimento ai valori costituzionalmente garan-
titi dall’articolo 21, al primo, al secondo
¢ al sesto comma, vi chiedo, onorevoli
colleghi, se questi valori di liberta e di
indipendenza siano tutelati maggiormente
finanziando o non finanztando, assistendo
o non assistendo la stampa, cioé¢ in pra-
tica la grossa stampa e non tutta la
stampa.

Un dibattito sui principi ¢ mancato in
questa Assemblea legislativa, sia la prima
che la seconda volta che si & discussa la
legge sull’editoria.

“Secondo il relatore Aniasi, questa leg-
ge addirittura «attua il dettato costitu-
zionale, per assicurare la trasparenza del-
la proprieta e delle fonti di finanziamen-
to ». Ma, onorevole Aniasi, il riferimento
del costituente alla pubblicita dei mezzi di
finanziamento non era finalizzato al finan-
ziamento pubblico, al quale nessuno dei
costituenti ha mai pensato durante il di-
battito e nella stesura dell’articolo 21. 1l
quinto comma dell’articolo 21 della Co-
stituzione prevede che «la legge pud sta-
bilire, con norme di carattere generale
che siano resi noti i mezzi di finanziamen-
to della stampa periodica ». Il Costituente
affidava dunque al legislatore ordinario la
facolta di regolamentare la trasparenza
dei finanziamenti che la stampa riceveva,
non dallo Stato, ma dal sistema politico-
economico. Il concetto di finanziamento
pubblico ¢ estraneo alla volonta del co-
stituente. L’articolo 21 della Costituzione,
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a nostro parere, pud essere invocato piu
per negare che per giustificare il contri-
buto alla stampa. Dopo di me parlera il
professor Rodota, illustre costituzionalista.
Puo illuminarci meglio sull’adeguamento
alla Costituzione del contributo per la
stampa.

SERVELLO. Il Presidente della Came-
ra era costituente. Rodotad non lo era.

TATARELLA. Si, ma io mi riferivo al
professor Rodota. Io sono un garantista
di destra, per cui preferivo rivolgermi al
garantista professor Rodota. Ma, in atte-
sa dell'intervento del professor Rodota, io
mi rifaccio ad Einaudi il quale sosteneva
che «la migliore legge sulla stampa & la
non legge sulla stampa », volendo sottali-
neare che la liberta di stampa rigorosa -
e io direi religiosa — ha in sé la negazio-
ne di contribuzioni e di assistenza. Non
¢ senza significato che oggi in Europa
partiti e forze di destra abbiano vinto ele-
zioni con programmi elettorali contrari alle
assistenze e contribuzioni per la stampa.

Da queste considerazioni generali di
principio passiamo ad altre che concerno-
no in modo pilt specifico questa legge
che & la prosecuzione della legge n. 172,
che prevedeva un primo contributo alla
stampa tramite il contributo sulla carta.
La legge n. 172 si & esaurita — e non ¢
stata rinnovata — in attesa della riforma
dell’editoria. Nel passare dalla legge
n. 172 alla legge di riforma, il relatore
Aniasi sostiene che bisogna aiutare la
stampa, in quanto essa & danneggiata dalla
RAI-TV, che (apro le virgolette per conto
dell’onorevole Aniasi) « sottrae alla carta
stampata, in quanto piu appetibile, fondi
di introiti pubblicitari ». Quindi, secondo il
relatore Aniasi, che ci propone l'approva-
zione della legge, bisogna aiutare la stam-
pa, in quanto essa ¢ danneggiata dalla
RAI-TV e dalla pubblicita.

Ecco la contraddizione: le stesse for-
ze politiche che vogliono aiutare la stam-
pa sacrificata dalla RAI-TV aiutano la
RAI-TV in questi giorni, sottraendo altri
introiti « appetibili » alla stampa. E il
gioco di chi arriva prima. E il gioco del-

i la pressione indiretta: si aumenta la pub-
blicita alla RAI-TV in modo che i gior-
nali e gli editori protestino, e, protestan-
do, mettano in moto un meccanismo teso
ad avere condizioni pili vantaggiose, con
gli emendamenti annulladebiti che si vo-
gliono far approvare.

E la Commissione parlamentare di vi-
gilanza, onorevole Sterpa, ¢ l'oggetto mi-
sterioso della vigilanza sulla RAI-TV, per-
ché con una procedura irregolare ha ap-
provato in questi giorni l'aumento di 47
miliardi del tetto di pubblicita. E lo dico
all'onorevole Cuminetii presidente della
commissione paritetica per la stampa...

CUMINETTI, Sottosegretario di Stato
alla Presidenza del Consiglio dei ministri.
La pracedura non & irregolare. E regola-
re! La Commissione di vigilanza non ha
tenuto conto del parere della commissio-
ne paritetica, ma ¢ nelle sue funzioni de-
cidere; questo secondo la legge.

TATARELLA. Evidentemente, lei igno-
ra il problema, e lo ignora a tal punto
da non sapere che la Commissione, secon-
do quanto riferisce il presidente della sot-
tocommissione per gli introiti pubblicitari,
Zito (risulta dai resoconti, parola di Zito,
che vuol dire parola di Faruk per noi par-
lamentari che leggiamo i resoconti) non
ha dato il parere, ma ha fatto un’« ipotesi
di accordo », che & cosa diversa dal pa-
rere. L'ipotesi di accordo era inoltrata al
consiglio di amministrazione della RAI
che non & linterlocutore della commissio-
ne paritetica. Lei onorevole Cuminetti sor-
ride perché il problema non esiste in
quanto siete sempre voi: democristiani,
comunisii e socialisti, o nella Commissio-
ne, o nel consiglio di amministrazione o
nelle funzioni di vigilanza. I giochi sono
facili.

CUMINETTT, Sottosegretario di Stato
alla Presidenza del Consiglio dei ministri.
Mi consenta, onorevole Tatarella: noi ab-
biamo trovato una ipotesi di accordo,
non un accordo. Ma indipendentemente da
questo la Commissione speciale di vigilan-

za pud tenerne ¢ non tenerne conto, quin-
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di ha operato come ha ritenuto di dover
operare. Che pci in effetti non abbia te-
nuto conto dzi risultati della commissio-
ne paritetica ¢ un altro discorso, ma ave-
va pienezza di titoli per operare in quel
senso.

TATARELLA. E esatto, onorevole Cumi-
netti, ma lei sopra il suo caminetto non
tiene il dizionario dei sinonimi per cui
pud trovare una parola equipollente ad
un’altra: ¢ esatto che la Commissione di
vigilanza pud evadere il parere della com-
missione paritetica. E esatto che la Com-
missione di vigilanza non & tenuta a se-
guire il parere di questa, dato che esso
non ¢& vincolante, ma ¢ anche vero che il
parere costituiva un atto dovuto. Voi, in-
vece, non aveie dato questo parere.

Ecco la gravita del caso! Chi ha co-

municato questa ipotesi di accordo alla
Commissione di vigilanza ? Il consiglio di
amministrazione della RAI-TV con un fo-
nogramma arrivato il giorno prima della
discussione. In guesto fonogramma il con-
siglio di amministrazone della RAI-TV di-
ceva...

CUMINETTI, Sottosegretario di Stato
alla Presidenza del Consiglio dei ministri.
Lei & disinformato!

TATARELLA. Sono informatissimo dal
Bollettino delle Giunte e delle Commissio-
ni parlamentari del 14 novembre 1979,
pagina 65!

PRESIDENTE. Onorevole sottosegreta-
rio, lei rispondera dopo, nel corso della
sua replica.

TATARELLA. Il dialogo, dalla Costi-
tuente ai nostri giorni, non ¢ vietato. Io
parlo, signor Presidente, di cid che leggo
sul bollettino di una Commissione bica-
merale relativamente a responsabilita che
attengono ad un ifer irregolare seguito
proprio da una Commissione bicamerale.
Stiamo attenti! Ecco perché il dibattito
¢ stato aperto. Se dalle dichiarazioni del-
I'onorevole Cuminetti scaturisce, lealmen-
te, che le nostre informazioni sono di-

pubblicate dal Bollettino
delle Commissioni parla-
daremo atto per l'onesta
contraddistingue una bat-
e di informazione.

verse da quelle
delle Giunte 2
menfari noi ng
intellettuale ch=
taglia di liberta

PRESIDENTE. Permeita, onorevole:
ora ascolti il Presidente che 'ha interrotta
un momento. In primo luoge il dialogo
non & proibito dalle norme, ma non ser-
ve quasi a nulla. Se lei ha notato sono
tre volte che il sottosegretario dice una
cosa e lei prosegue; io non entro nel me-
rito, ma ¢ bene che il sottosegretario re-
plichi dopo e che lei prosegua serenamen-
te la sua requisitoria, o, se preferisce, il
suo discorso.

TATARELLA. Non ¢ una requisitoria,
¢ un parere. In democrazia non esistono
requisitorie !

PRESIDENTE. Io spero che esistano.

TATARELLA. Mi riferisco a certe requi-
sitorie e accusatorie dal suo punto di
vista.

Allora, dicevo, onorevole Cuminetti, si-
gnor Presidente, che sara possibile chia-
rire e risolvere questo particolare proble-
ma perché esiste un esposto in materia
inviato alla Presidenza della Camera, alla
Presidenza del Consiglio ed alla Commis-
sione di vigilanza sulla RAI. Bisogna an-
dare in fondo a questo problema perché
noi sosteniamo che quell’iter & irregolare.

Entrando nel merito della realta del
settore della stampa, se si realizza, ono-
revoli colleghi, T'obicttivo numero due del-
la relazione Aniasi (quando si dice che la
« legge vuole assicurare una informazione
libera da ogni condizionamento »), noi
cambieremmo in un solo minuto la realta
della stampa nel nostro paese. Essa non
¢ una realtd di liberta, onorevoli colleghi;
noi di destra possiamo essere giudici ed
accusatori di essa. La destra non & solo
combattuta e discriminata (e cid rientra
nella logica delle formule politiche impe-
ranti), ma & ignorata volutamente dalla
stampa in omaggio, evidentemente, al prin-
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cipio della pluralita della informazione e ' prosieguo del lavoro relativo a questa pro-

dei «fatti separati dai commenti »,

Facciamo un solo esempio non vittimi-
stico, ma fotografico della realid della
stampa. Da una indagine compiuta sul-
'ampiezza degli spazi attribuiti ai partiti
sulla prima pagina dei giornali, risulta
che durante la campagna elettorale, il
MSI-destra nazionale, un partito medio
che ha il 5 per cento dei voti dell'eletto-
rato, & l'ultimo partito citato dalla stam-
pa. Da una inchiesta, non nostra, risulta
che su sei quotidiani nazionali (Corriere
della Sera, il Giornale nuovo, Il Giorno,
Il Messaggero, la Repubblica e La Stam-
pa) il MSI-destra nazionale, in quanto par-
tito presente nella realtd politica, non £-
gura adeguatamente presente sulla stampa.
Una stampa libera deve dedicare il giusto
spazio ad ogni partito, ecco la regola an-
glosassone: i fatti superati dai commenti,
la notizia sui fatti dai commenti dei gior-
nali.

Si ignora, in omaggio al principio del
servilismo di stampa operante oggi in Ita-
lia, una forza politica che aumenta mal-
grado il silenzio stampa, significando che
ha una sua realta nel paese. Da questa
statistica risulta, onorevoli colleghi, che la
DC ha il 45 per cento degli spazi, percen-
tuale superiore alla sua media elettorale,
mentre il MSI-destra nazionale & l'ultimo
partito — sono pilt coccolati i radicali che
hanno tanti legami con la stampa - con
lo 0,1 per cento di spazio: questa & la
liberta di stampa esistente in Italia! Ono-
revoli colleghi, vi chiediamo liberta di
stampa. La risposta, da parte nostra, &
semplice: la destra ¢ per la libertd di
stampa ma la stampa viola tale liberta
contro la destra (Applausi a destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Rodota. Ne ha facolta.

RODOTA. Signor Presidente, signor
rappresentante del Governo, signori depu-
tati, cercherd di esporre sinteticamente -
perché la discussione generale su questo
tema si svolge nel paese, e non da poco
tempo - i punti sui quali la sinistra in-
dipendente ritiene di dover intervenire nel

£ posta
, porre in concreto i singoli articoli della

di legge, quando si trattera cioe di

In cio credo che siamo tutti faci-
litati nel nostro compito dalla relazione
assal aperta che abbiamo ascoltato oggi
dall'onorevole Aniasi e che, credo, offra
a tutti una piattaforma di confronto e
di lavoro particolarmente felice. Ritengo
che civ sia un segnale importante, e in
una certa misura di impegno, a non far
tardare ulteriormente la approvazione di
questa legge, smentendo cosi le tante voci
e preoccupazioni che, in questo momento,
circolano. Devo perd con franchezza espri-
mere un’opinione, e cioé che non ritengo,
malgrado il lungo tempo speso per la ste-
sura di questo testo e la indubbia urgen-
za delle norme che esso contiene, che que-
sto possa essere effettivamente il testo che
chiude la pagina della riforma dell’edi-
toria.

Ci troviamo di fronte ad una situazio-
ne troppe volte descritta, perché io qui vi
insista ancora, rispetto alla quale questa
riforma & certamente solo un provvedi-
mento transitorio che cerca di sbloccare
una situazione critica assai grave e di por-
re le premesse per un risanamento del
settore e¢ quindi, probabilmente, di neces-
sari ed ulteriori interventi per il futuro,
che stabilizzeranno la disciplina istituzio-
nale dello stesso.

D’altra parte gia nella discussione di
oggi si ¢ in molti casi fatto riferimento
a provvedimenti che verranno presi a re-
gime, a norme che diventeranno operative
in un periodo di tre, quattro, cinque anni,
indicandoci chiaramente che quello che noi
abbiamo di fronte & piuttosto un provve-
dimento transitorio verso un nuovo equi-
librio nel settore dell’editoria, che non la
riforma vera e propria. Dico questo anche
per evitare illusioni miracolistiche su que-
sto testo e soprattutto perché il nostro
compito ¢ cercare di deprimere aspetti ne-
gativi del provvedimento, per esaltare al-
tri che in prospettiva possono, per avven-
tura, risultare pilt positivi. Quando dico
di depurare la legge di alcuni aspetti ne-
gativi, mi riferisco alla forte componente
assistenziale e corporativa che la caratte-

legge.
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RESOCONTO STENOGRAFICO

98.

SEDUTA DI MERCOLEDI 16 GENNAIO 1930

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE LEONILDE I0TTI

DEL VICEPRESIDENTE SCALFARO
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cercare di migliorare la legge e di rende-
re trasparente la proprieta. E in quel
« comunque » che c¢'¢ la chiave di volta
per tutelare i non-editori, che sono i grup-
pi di pressione editoriali, politici ed eco-
nomici, che hanno inquinato la vita po-
litica italiana nel dopoguerra.

Ecco perché noi chiediamo a tutte le
forze politiche di prestare la massima at-
tenzione a questo emendamento, perché
esso costituisce la cartina di tornasole e
la chiave di lettura della vostra buona
fede. Noi stiamo discutendo, onorevoli
colleghi, dei problemij dell’editoria senza
neanche sapere non solo chi sono i pro-
prietari di molti giornali, ma neanche chi
sono i finanziatori dei vari proprietari.
Abbjamo saputo da autorevoli rappresen-
tanti socialisti che solo il Governo cono-
sce i nomi dei finanziatori e dei proprie-
tari dei giornali € che c¢? un contrasto
tra finanziatori e proprietari, contrasto
che & alla base dell'inquinamento delle
notizie, anche in relazione al famoso caso
delle tangenti ENI.

Per queste ragioni, onorevoli colleghi,
noi vi raccomandiamo, prima di votare
disciplinatamente secondo le direttive dei
vostri gruppi e dei giomali, di valutare
questo emendamento in piena coscienza
ed in piena libertd, perché quel «comun-
que » & la chiave di volta per far rima-
nere le cose come stanno in Italia, con
I'aggravante dei contributi a favore di
quesli gruppi di pressione.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione se-
greta, mediante procedimento elettronico,
sull’emendamento Santagati 1. 27.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
Presenti . . . . . . . 364
Votanti . . . . . . . 362
Astenuti e e e 2
Maggioranza . . . . . 182

Voti favorevoli . . 42
Voti contrari . . . 320

(La Camera respinge).

Hanno preso parte alla votazione:

Abbatangelo Massimo
Abbate Fabrizio
Abete Giancarlo
Adamo Nicola

Aiardi Alberto

Ajello Aldo

Alberini Guido
Alborghetti Guido
Alici Francesco Onorato
Alinovi Abdon
Aliverti Gianfranco
Allegra Paolo

Allocca Raffaele
Amabile Giovanni
Amalfitano Domenico
Amici Cesare
Andreoli Giuseppe
Andreotti Giulio
Angelini Vito
Anselmi Tina

Antoni Varese
Armato Baldassare
Armellin Lino
Arnaud Gian Aldo
Arnone Mario

Asor Rosa Alberto
Astone Giuseppe
Augello Giacomo Sebastiano
Azzaro Giuseppe

Baghino Giulio
Baldassari Roberto
Balestracci Nello
Balzardi Piero Angelo
Bambi Moreno
Baracetti Arnaldo
Barbarossa Voza Maria Immacolata
Barca Luciano
Bassanini Franco
Bassetti Piero

Bassi Aldo

Belardi Merlo Eriase
Bellini Giulio
Bellocchio Antonio
Belussi Ernesta
Bernardi Antonio
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TATARELLA Giuseppe

Proclamato il 16 giugno 1979
Termine del mandato: 1'11 [uglio 1983

ATTIVITA' DI DEPUTATO
Attivita non legislativa in Assemblea

< COMUNICAZIONI DEL GOVERNO

4 Formazione del I Ministero Forlani
( 24-10-1980 pag. 19187)

“# Formazione del II Ministero Spadolini;
( 1°-9-1982 pag. 51645)

<» INTERROGAZIONI

4  BIONDI: Sulle notizie di pagamento di tangenti da parte dell'ENI (INTERR n.
668);COSTAMAGNA (INTERR n. 739);DE CATALDO (INTERR n. 850);DI GIULIO
(INTERR n. 615);FRANCHI (INTERR n. 789);MELLINI (INTERR n. 846);MILANI
(INTERR n. 638);PEGGIO (INTERR n. 607);REGGIANI (INTERR n.
747);ROCCELLA (INTERR n. 625);SERVELLO (INTERR n. 660);SILVESTRI
(INTERR n. 804); TATARELLA (INTERR n. 705);

( 20-11-1979 pag. 4377)

¥ COSTAMAGNA: Sulle dichiarazioni rese alla stampa dal ministro pro tempore
Evangelisti (INTERR n. 1516);(INTERR n. 1524);BAGHINO FRANCESCO
GIULIO: Sulla situazione del gruppo meccano-tessile Savio dell'ENI (INTERR n.
1495);MELEGA (INTERR n. 1499);(INTERR n. 1508);ROCCELLA (INTERR n.
1488);STAITI DI CUDDIA DELLE CHIUSE (INTERR n. 1487);TATARELLA
(INTERR n. 1512);TESSARI ALESSANDRO (INTERR n. 1492);VETERE (INTERR
n. 1491);
( 7-3-1980 pag. 11080)

‘¢ AMBROGIO: Sulle procedure e sui costi relativi alla costruzione di alcune dighe
ad opera della cassa per il mezzogiorno; ; TATARELLA; (INTERR n. 1700);
(INTERR n. 1720);TATARELLA (INTERR n. 1739);

( 12-5-1980 pag. 14132)

# RIPPA GIUSEPPE (INTERR n. 1947);(INTERR n. 1948);CASALINO (INTERR n.
1116);DE CATALDO (INTERR n. 1723);ESPOSTO (INTERR n. 1949);SATANASSI
(INTERR n. 1950);POTI' DAMIANO (INTERR n. 1737);ZURLO (INTERR n. 1035);
( 10-6-1980 pag. 14699)

¥ Sulla nomina del presidente dell’Acquedotto pugliese;
( 25-6-1980 pag. 15319)

¥ BIONDI: Sulla vicenda dei petroli e sul caso Pecorelli (INTERR n. 2685);B0OZZI
(INTERR n. 2586);(INTERR n. 2644);CICCIOMESSERE (INTERR n. 2667);
(INTERR n. 2718);DE CATALDO (INTERR n. 2583);(INTERR n. 2682);DI GIULIO
(INTERR n. 2696);FORTE FRANCESCO (INTERR n. 2585);GOTTARDO (INTERR
n. 2587);MELEGA (INTERR n. 2658);MELLINI (INTERR n. 2645),ROCCELLA
(INTERR n. 2745);SANTAGATI (INTERR n. 2605);SERVADEI (INTERR n.
2600);STAITI DI CUDDIA DELLE CHIUSE (INTERR n. 2735);TATARELLA
(INTERR n. 2608); (INTERR n. 2626);
( 21-11-1980 pag. 20346)

¥  ACCAME: Sul terremoto nell'Italia meridionale (INTERR n. 2826);(INTERR n.
2843);AJELLO (INTERR n. 2819);BARACETTI (INTERR n. 2846);BOATO
(INTERR n. 2865);CICCIOMESSERE  (INTERR n. 2780);(INTERR n.
2786);CRIVELLINI (INTERR n. 2807);(INTERR n. 2808); CRUCIANELLI (INTERR
n. 2788);(INTERR n. 2794),DE CATALDO (INTERR n. 2844);GAROCCHIO
(INTERR n. 2863);GIURA LONGO (INTERR n. 2841);LO PORTO (INTERR n.
2849);MASTELLA (INTERR n. 2864);MELLINI (INTERR n. 2790);MILANI
(INTERR n. 2822);PAZZAGLIA (INTERR n. 2806);PROIETTI (INTERR n.
2797);ROCCELLA (INTERR n. 2811);(INTERR n. 2818);RUBINO (INTERR n.
2853); TATARELLA (INTERR n. 2799);(INTERR n. 2860);TESSARI ALESSANDRO
(INTERR n. 2795);ZANFAGNA (INTERR n. 2796);
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( 4-12-1980 pag. 21056)

ACCAME: Su eventuali collegamenti internazionali del terrorismo (INTERR n.
3167);BASSANINI (INTERR n. 3189);BONALUMI (INTERR n. 3177);BOZZI
(INTERR n. 3141);CAVALIERE (INTERR n. 3176);DI GIULIO (INTERR n. 3142);
(INTERR n. 3143);FORTE FRANCESCO (INTERR n. 3158);MICELI (INTERR n.
3183);RIPPA (INTERR n. 3163);TASSONE (INTERR n. 3166);TATARELLA
(INTERR n. 3138);

( 3-2-1981 pag. 23339)

PAZZAGLIA: Sullo stato delle indagini sull'uccisione dell'appuntato di pubblica
sicurezza Giuseppe Filippo (INTERR n. 2830);SICOLO (INTERR n. 2858);
( 24-3-1981 pag. 27336)

AJELLO: Sulla loggia massonica P2 (INTERR n. 3788);(INTERR n.
3789);BAGHINO (INTERR n. 3784);BOATO (INTERR n. 3781);(INTERR n.
3782);BOZZI (INTERR n. 3796);CICCIOMESSERE (INTERR n. 3711);(INTERR n.
3795);COSTAMAGNA (INTERR n. 3785);(INTERR n. 3801);DE CATALDO
(INTERR n. 3792);(INTERR n. 3793);DI GIULIO (INTERR n. 3804);FIORI
PUBLIO (INTERR n. 3798);MAMMI' (INTERR n. 3799);MELLINI (INTERR n.
3500);(INTERR n. 3794);MILANI (INTERR n. 3767);PAZZAGLIA (INTERR n.
3783);RAUTI (INTERR n. 3802);REGGIANI (INTERR n. 3780);ROCCELLA
(INTERR n. 3790);(INTERR n. 3791);RODOTA' (INTERR n. 3797);SCIASCIA
(INTERR n. 3800);STAITI DI CUDDIA DELLE CHIUSE (INTERR n.
3702);TATARELLA (INTERR n. 3803);TEODORI (INTERR n. 3786);(INTERR n.
3787);TESSARI ALESSANDRO (INTERR n. 3746);

( 19-5-1981 pag. 29888)

DE CATALDO FRANCESCO ANTONIO: Sul problema idrico in Puglia (INTERR n.
6111);DEL DONNO OLINDO (INTERR n. 6095);SALVATORE ELVIO ALFONSO
(INTERR n. 6043); TATARELLA GIUSEPPE (INTERR n. 6007);

( 10-5-1982 pag. 45920)
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Tatarella. Ne ha facolta.

TATARELLA. Signor Presidente, siamo
oggettivamente in presenza di una nuova
edizione del centro-sinistra, che si diffe-
renzia da quella vecchia per il suo rap-
porto particolare con il partito comunista.
I1 vecchio centro-sinistra nacque sulla base
di un disegno, poi naufragato, di isolare
il partito comunista. Il nuovo centro-sini-
stra nasce con il desiderio non gia di iso-
lare il partito comunista, bensi di inse-
rirlo in una posizione di corresponsabilita
e compartecipazione. E la vecchia « poli-
tica delle cose » di Pietro Nenni, che que-
sta volta ¢ agitata dalla democrazia cri-
stiana in direzione del partito comunista.
L'accenno alla « coesione nazionale », in
sostituzione della « solidarieta nazionale »,
non ¢& il frutto di una ricerca terminologi-
ca nel dizionario dei sinonimi e dei con-
trari, ma vuole essere invece la ricerca
affannosa della « coesione della solidarieta
nazionale », della perduta, naufragata ed

improduttiva per il paese, solidarieta na-

zionale. Nel percorrere questa strada e
nella verifica di percorribilitd, secondo al-
cuni in funzione antisocialista e sulla base
del dialogo a filo diretto tra democrazia
cristiana e partito comunista, il Presiden-
te del Consiglio si & rivolto formalmente
- ed & stato detto, in modo corretto -
a tutte le forze politiche presenti in Par-
lamento, per un «dialogo» sui « fatti».
I riferimento dell’'onorevole Forlani alle
opposizioni & stato inteso come atto di
correttezza e desiderio di tregua. Noi so-
steniamo che deve trattarsi di un perma-
nente atto di costituzionalita, in quanto
diritto-dovere che nasce dal rilievo costi-
tuzionale dell’articolo 49, che configura i
partiti come soggetti concorrenti a « de-
terminare la politica nazionale ». Diritio-
dovere, per qualsiasi Presidente del Con-
siglio, & quello di determinare la politica
nazionale sulla base del dialogo con i par-
titi, sapendo — come dice il Presidente del
Consiglio Forlani — « che cid che viene rap-
presentato in questa sede ¢ parte della
realta complessa del paese, con i suoi ele-

; menti diversi ed articolati di confronto e
di contraddizione ».

Questo diritto-dovere costituzionale &
stato evaso, nella sostanza e nella forma,
da tanti Presidenti del Comsiglio che, a
proprie spese poi, come Cossiga, hanno
sperimentato quale boomerang possa rap-
presentare la discriminazione faziosa ver-
so la nostra parte politica.

Cid premesso, ci riferiamo alle prime
parole pronunziate in quest’aula dall’ono-
revole Forlani (sulle quali si &

¢ soffermata
Vattenzione solo del segretario del nostro
partito, onorevole Almirante), quando il
Presidente del Consiglio ha ricordato 1'esi-
genza di una diversa funzionalita delle isti-
tuzioni ».

11 segretario del nostro partito ha so-
stenuto che il discorso sulle istituzioni
trova da tempo in prima fila il Movimento
sociale italiano, la destra politica, che &
«per la rifondazione dello Stato e del
costume » da noi indicata come base co-
stituente della nuova Repubblica.

Il Presidente del Consiglio non si rife-
riva certamente al rapporto «crisi delle
i istituzioni-necessita della nuova Repubbli-
ca » individuata da destra, dal nostro par-
tito, ma all’ipotesi subordinata di far fun-
zionare le istituzioni esistenti nell'ordina-
mento esistente.

Ebbene, anche su queste ipotesi subor-
dinate, noi sosteniamo che il Movimento
sociale italiano ¢ in prima linea e dichiara
che qualsiasi riforma dello Stato e delle
istituzioni non pud prescindere dalla no-
stra presenza parlamentare, dalle inciden-
ze delle nostre tesi nel dialogo e nel con-
fronto.

Allora cominciamo a chiedere al presi-
dente del Consiglio, e a questo Governo:
come intende far funzionare queste istitu-
zioni ? Come intende far funzionare l'isti-
tuzione Governo ? Come intende, di con-
seguenza, far funzionare il rapporto tra
i Governo e regioni ? Come intende regolare
il rapporto tra Governo e cittadini ? Come
intende regolare il rapporto tra Governo,
enti, pubblica moralita e invadenza parti-
I tocratica ?

Incominciamo, signor Presidente, dal-
l'istituzione Governo, dal rapporto del Go-
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verno con se stesso, dalla struttura del
Governo. E fuorviante pensare alla strut-
tura del Governo pensando soltanto al
numero pletorico, all’arca di Noé dei sot-
tosegretari; & funzionale e non fuorviante
pensare, al fine di far funzionare l'istitu-
zione Governo, alla contemporanea appli-
cazione dell’'obbligo costituzionale dell’ar-
ticclo 95, che non solo prevede l'ordina-
mento con legge della Presidenza del Con-
siglio, ma prevede anche 1'organizzazione
dei ministeri « nel numero e nelle attri-
buzioni ».

Come & noto, da sempre, non & stata
approvata la legge sulla Presidenza del
Consiglio, ma soprattutto & stata evasa
la regolamentazione, per legge, del numero
e delle attribuzioni dei vari ministeri. A
parere della destra, non occorre soltanto
ordinare la Presidenza del Consiglio, ma
occorre organizzare i ministeri alla luce
della razionalitd, della funzionalita, della
modernita, della nuova realtd regionale e
comunitaria.

Signor Presidente, noi non abbiamo
soltanto il Governo pili numeroso del mon-
do, ma il solo Governo al mondo che non
ha una legge istitutiva di parametro e di
regolamentazione. A confronto del nostro
paese, del miracolo-Italia, i governi degli
Stati Uniti d’America, dell'Inghilterra e
della Francia sembrano piccoli club con
ferrei statuti.

L’istituzione Governo nel nostro paese
ha strutture e sfumature pirandelliane, ed
¢ descritta, con la competenza che gli &
propria, dal professor Giannini, con un
pizzico di ironia, nel suo rapporto sullo
stato della pubblica amministrazione. Dice
I'ex ministro Giannini, epurato in quanto
tecnico da questo Governo, nel suo rap-
porto sui principali problemi dell’'ammini-
strazione dello Stato che « mancano i do-
cumenti sulla presenza attiva e funziona-
le dei ministeri ». Secondo Giannini i do-
cumenti esistenti, sui ministeri, non dan-
no conoscenza né circa l'esistenzialita del-
le funzioni, né circa la dimensione del-
I'esercizio, né circa le funzioni occulte,
(quelle che il legislatore non contempla,
ma che esistono), né circa quelle dimen-

ticate (ossia che dovrebbero esserci, ma
che non ci sono: ¢ sono tante).

Cio¢ noi abbiamo in Italia, nell’istitu-
zione Governo, funzioni senza dimensioni
accertate, funzioni occulte e funzioni non
esercitate. I1 Governo, come istituzione &
governato dalle leggi dell'Ottocento. L’at-
tribuzione dei poteri del Consiglio dei mi-
nistri & disciplinata da decreti recen-
tissimi; uno ad esempio & del 1850 men-
tre un altro & del 1901. Per trovare legit-
timitd ai ministri senza portafoglio biso-
gna evocare il decreto luogotenenziale del
novembre 1944; per contrastare la prassi
della proliferazione dei sottosegretari bi-
sogna ricorrere ad una legge del Governo
Crispi del 1888. Non si riesce a trovare
una norma, in positivo o in negativo, sul-
la legittimita sostanziale e formale dei
sottosegretari dei ministri senza portafo-
glio, perché la fantasia degli antichi ave-
va limiti che solo i moderni hanno potu-
to superare. Tra poco sara la Cassazione,
onorevole Presidente, a decidere la legit-
timita dell'esistenza e quindi della legali-
ta4 dei provvedimenti dei sottosegretari e,
quindi, della loro figura giuridica.

Ebbene, onorevole rappresentante del
Governo, lei sa su ricorso di chi, su ini-
ziativa di chi, la Cassazione decidera tra
poco sull’esistenza giuridica e sulla vali-
ditd giuridica dell'istituto dei sottosegre-
tari ? Agira su ricorso del signor Sindo-
na. Noi, aspettiamo il ricorso del signor
Sindona, per sapere se sono legittimi o
meno i sottosegretari. Non & meglio non
aspettar Sindona ed incominciare a por-
re mano alla riorganizzazione dei mini-
steri ? Non ¢& meglio decidere subito il
loro riordino secondo un voto parlamen-
tare ? C'¢ un voto parlamentare che ¢&
quello del 10 luglio al Senato. Ma il voto
parlamentare &, notoriamente, come va-
lenza, inferiore al veto partitocratico.
L'onorevole Forlani si & limitato ad abo-
lire un solo ministero: quel Ministero, fra
la funzione impossibile ed il reato impos-
sibile, che era presente nel precedente
Governo e che era il Ministero per gli
« incarichi speciali », previsione che é la
negazione logica di un Ministero che pre-
suppone una attivita ed una funzione spe-
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cifica. Non era questo Ministero che an-
dava abolito, ma la logica dell’attuale
struttura dei tipi di ministeri che vanno
ridotti, accorpati e funzionalizzati. Ci ri-
feriamo, ad esempio, ai ministeri dell'eco-
nomia ed ai ministeri scorporati dalle
funzioni regionali.

Allora, la proposta del Movimento so-
ciale italiano sul confronto & una sfida al
Governo di voler verificare la funzionalita
della istituzione-Governo dovra suggerire
procedure che il Governo dovra suggerire
al Parlamento.

L’altro nodo istituzionale, onorevole
Presidente del Consiglio, ¢ il rapporto tra
Governo e regione. Dopo dieci anni di vita
regionale il bilancio & oggettivamente ne-
gativo: & sottolineato da tutti i settori, ad
eccezione del partito comunista, che ha
una ragion di Stato e di agibilita politica
nel difendere l'attuale rapporto disorganico
tra regione e Governo, dal momento che
quel rapporto permette al partito comuni-
sta di stare contemporaneamente al go-
verno ed all’opposizione, in materia di in-
dicazione e di risoluzione dei problemi.

La destra, il Movimento sociale italia-
no, alla luce dei « fatti », un termine tanto
caro al nuovo Governo, vuole la fine del-
l'attuale stato delle regioni come corpi
separati dallo Stato e del controllo, alla
pari di tutti gli altri corpi separati, dalla
RAI alla Cassa per il mezzogiorno.

Quando chiediamo la fine del corpo
separato della regione non intendiamo af-
fatto ritornare al discorso sui principi che
ci hanno visti sempre contro le regioni
e che, all'inizio, hanno visto contro anche
il partito comunista. Non ci riferiamo al
discorso dei principi. Ci riferiamo alle re-
gioni oggi, alle regioni anni '80 e a come
esse vivono, senza collegamento e senza
controllo,

La destra sfida al confronto, sul terreno
dei fatti, il Governo, i partiti, sulla respon:
sabilita per il bilancio negativo dellistitu-
zione-regione. Non si pud sostenere da
parte altrui, per presupposto illuminista e
fideista, che le regioni, essendo un bene,
agiscono bene. In un discorso corretto sui

fatti, tutti dovrebbero convenire che, indi-

regioni come un bene o come un male, le
regioni, dopo dieci anni di esperienza, agi-
scono male. Esse, contrariamente alla pre-
visione di enti di programmazione e
di legislazione, non programmano. Le
regioni non legiferano. Le  regioni
non delegano ai comuni. Le regio-
ni amministrano in proprio e ammini-
stranc male. Amministrano male le pro-
prie leggi, le leggi dello Stato, gli impegni
finanziari di spesa e di investimento. Fac-
ciamo un solo esempio, citando una fon-
te recentissima e non sospetta. Il ministro
dei lavori pubblici dell'ultimo Governo,
l'onorevole Compagna, parlando come re-
sponsabile del Ministero dei lavori pub-
blici ad un convegno ANCE, ha detto che
per far decollare la legge n. 457, per il
piano decennale per la casa, & necessario
«un maggior centrismo e un ritorno a
strumenti antichi ». Ed ha aggiunto: «La
mancanza del pieno regime in diverse re-
gioni risiede nei ritardi con i quali que-
ste regioni prendono i vari provvedimenti,
e percio nella mancanza da parte dell'or-
gano centrale di poteri surrogatori nei
confronti delle regioni inadempienti ».

Ecco il punto: manca il potere surro-
gatorio dell'organo centrale! La destra
chiede al Governo di predisporre una
norma generale, una legge polivalente per
tutti i settori, di salvaguardia, ai fini
dell'intervento dell’organo centrale nel ca-
so di manifesta inefficienza ed inerzia
delle regioni.

Non vogliamo [l'autoritarismo del Go-
verno, ma l'efficienza; e pertanto, cosi co-
me non usiamo l'espressione del « ritorno
ai mezzi antichi» di Compagna, non arri-
viamo a sostenere — anche perché per i
nostri principi potremmo essere sospetta-
ti — cid0 che ha dichiarato l'allora Pre-
sidente della democrazia cristiana Piccoli
a Pcnorama, nell’ottobre 1974, cioé che
« sono emerse discrasie tra regioni e re-
gioni, e tra queste ed il centro; mentre
il vertice dello Stato ha dimostrato una
grande debolezza nei confronti del nuo-
vo istituto ».

Noi diciamo, quindi, che & arrivato

|
pendentemente dalla configurazione delle | il momento di chiarire i rapporti con le
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regioni. Noi non diciamo che lo Stato &
debole, ma diciamo che lo Stato & as
sente, per cui oggi abbiamo libere regio-
ni in un libero Stato, intendendo in que-
sto caso il termine « libero» come sino-
nimo di libera inefficienza e di libera
anarchia.

Ecco perché la destra chiede sui fatti
una misura speciale di salvaguardia, di in-
tervento surrogatorio e polivalente dello
organo centrale contro l'inefficienza com-
provata delle regioni. Nella stessa ottica,
accompagnamo questa richiesta ad un'al-
tra sui fatti, relativa alla fine dell’attuale
inesistente controllo sugli atti delle re-
gioni. In nome del principio pacifico del
nostro ordinamento del controllo di ogni
atto, ¢ da denunciare - e solo la destra
inizia oggi questo discorso - il controllo
non costituzionale, e certamente non ade-
rente alla ratio del controllo, che oggi vie-
ne esercitato dalla commissione di con-
trollo, prevista dalla legge Scelba sugli at-
ti delle regioni.

La vecchia legge Scelba sulle regioni,
voluta nel 1953, quando tutti pensavano
alla possibilita di non realizzare le re-
gioni, affida il controllo ad un organo
misto, composto da un rappresentante del-
la Corte dei conti, da rappresentanti del
Ministero dell'interno e da esperti desi-
gnati — ecco il rilievo anticostituzionale! -
dal consiglio regionale, cio¢ dalla regione
che deve essere controllata dall’organo ove
manda i suoi rappresentanti.

Tale commissione ¢ doppiamente anti-
costituzionale, perché sottrae il controllo
alla Corte dei conti e perché affida Ia
scelta del controllo ai rappresentanti del-
l'ente controllato, in violazione del prin-
cipio generale della imparzialita della pub-
blica amministrazione, che viene vulnerato
nella scelta parziale ed interessata dei
controllori. Abbiamo infatti, come esperti
delle regioni, segretari provinciali di par-
titi, consiglieri regionali non rieletti: rap-
presentanti di interessi di parte e non
dell’interesse generale.

Allora il Movimento sociale italiano sui
« fatti« vi propone di modificare il con-
trollo, oggi non « debole» (come direbbe
Piccoli), ma inesistente; e propone la so-

luzione, adeguata alla Costituzione, del
passaggio del controllo alla Corte dei con-
ti. Ecco, quindi, le nostre proposte per
correggere gli errori, ammessi ora da
tutti.

L'altro giorno su ['Umanita, il vecchio
socialista e il nuovo socialdemocratico Ve-
nerio Cattani ha scritto: « Questo Stato,
scollato, evanescente, ha bisogno almeno
di una cosa: un centro di decisione. Ab-
biamo dei ministeri che non esistono let-
teralmente piti. Al loro posto le regioni
navigano ognuna per suo conto, senza ti-
mone, senza radar € perfino senza mo-
tore ».

Oltre ai socialdemocratici, gli stessi
socialisti in un recente convegno a Napo-
li hanno sostenuto per bocca del segreta-
rio regionale campano del partito socia-
Tista che «le regioni, appesantite da mi-
gliaia di miliardi di residui passivi e
prive di qualsiasi strumento d program-
mazione, costituiscono un ostacolo per
una politica di intervento finalizzata allo
sviluppo ». E un tecnico di diritto ammi-
nistrativo, un tecnico dell'ordinamento re-
gionale, il professor Cassese, ha soste-
nuto che «rispetto alle attese e alle spe-
ranze euforiche del 1970, rappresentano
una grossa delusione ed indubbiamente
il bilancio del primo decennio & piuttosto
negativo ».

Ed allora, signori del Governo che vo-
lete il confronto sui fatti, & arrivato il
momento, dopo dieci anni, di tirare le
conclusioni dalla esperienza sull’istituto re-
gionale. All'appuntamento critico manca-
no soltanto i comunisti sostenitori, in
quanto beneficiari, dello stutu quo. Se il
Presidente del Consiglio e il Governo si
vogliono misurare sui fatti, il rapporto
con le regioni & un’occasione per dimo-
strare che non c’¢ uno strabismo di fatti
nella direzione indicata solo dal partito
comunista, in contrario avviso da tutte
le altre forze politiche.

L'altro nodo, della crisi istituzionale,
signor Presidente del Consiglio, ¢ il crollo

. verticale di qualsiasi rapporto di fiducia,

di collaborazione, di partecipazione tra Sta-
to e cittadini, tra Governo e cittadini, tra
pubblica amministrazione e cittadini. Noi
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auspichiamo, nel quadro della « rifonda-
zione dello Stato e del costume», deli-
neati in questa sede e fuori di questa sede
dall’onorevole Almirante e dall’onorevole
Franchi, e a base della ariosa ipotesi del-
la nuova Repubblica, di una riforma istitu-
zionale che dia peso e ruolo giuridico al-
I'injziativa del singolo, del cittadino, oggi
espropriato dall'invadenza o dal disinte-
resse dei partiti e dei sindacati che nac-
quero proprio per tutelare in sede politi-
ca, in sede di tutela, i diritti e le istan-
ze dei cittadini. In questa ottica, bisogna
rivitalizzare l'istituto, presente da sempre
nei vari ordinamenti e in modo diverso
in vari Stati, dell’azione popolare diretta,
dell’azione cioé che il cittadino puo esperi-
re in nome di interessi generali e comu-
nitari. Nel nostro ordinamento 1'azione po-
polare fa capolino in materia elettorale.
Noi auspichiamo la estensione di questa
azione a settori della vita giuridica che
hanno collegamento, della responsabilita
dei pubblici amministratori e della pubbli-
ca amministrazione. Noi pensiamo, nei
progetti di riforma della pubblica ammini-
strazione, alla istituzione, come raccordo
tra cittadini e pubblica amministrazione,
del difensore civico per la legalita e I'im-
parzialita della pubblica amministrazione.
La figura ¢ adombrata nella prima stesura
del rapporto Giannini in riferimento ad un
modello che si avvicina ad una ipotesi
parziale di questo istituto presente in
America. L'istituzione & stata realizzata
in alcune regioni italiane, anche su propo-
sta costruttiva del Movimento sociale ita-
liano, ma ovviamente limitata agli atti
dell’amministrazione regionale. Noi pensia-
ma invece ad una figura generale di uffi-
ci del difensore civico per la legalitd de-
gli atti amministrativi, di tutti gli atti
amministrativi dello Stato, delle regioni,
delle province, degli enti, dei comuni, a
servizio e a disposizione del cittadino che
avrebbe, in questo modo, una possibilita
diretta di partecipazione, di controllo e
di giustizia.

Nella stessa ottica, onorevole Presiden-
te, noi pensiamo ad una vecchia proposta
di Giuseppe Maranini, di estendere la pos-
sibilita dal sindacato di legittimitax co-

stituzionale, esperibile oggi soltanto in
via incidentale, ad iniziativa del giudice in
occasione del giudizio collegato ad una
norma sospetta di incostituzionalita. L’al-
largamento va esteso direttamente ai cit-
tadini, determinando il numero come per
qualsiasi iniziativa diretta, ad esempio
quella referendaria, per adire immediata-
mente, dopo l'entrata in vigore della leg-
ge, la Corte per il giudizio di costituziona-
lita, senza aspettare l’eventuale giudizio
incidentale con i noti tempi lunghi che
comporta l'attuale procedura.

Le conseguenze dannose per l'economia,
in materia di regime dei suoli, e di politica
della casa per il ritardo della pronuncia
di costituzionalitd della legge sono davan-
ti agli occhi di tutti.

Altri paesi hanno esteso la possibilita
di adire la Corte costituzionale, subito do-
po l'approvazione della legge, da parte
dei gruppi parlamentari che non hanno vo-
tato la legge, in quanto ritenuta incosti-
tuzionale. In Italia, questa ipotesi & stata
presa in considerazione come misura da
offrire alle opposizioni in cambio della
limitazione dell’ostruzionismo, in modo da
compensare l'approvazione immediata del-
la legge, con garanzia antiostruzionistica,
con l'esigenza di verifica immediata della
costituzionalita di una legge, che ¢ la
ratio di ogni vera e seria battaglia ostru-
zionistica.

Indipendentemente, signor Presidente,
da questi problemi di diritto parlamenta-
re, da destra vi viene l'invito a dare mag-
giori poteri all'iniziativa giuridica, specie
nel campo della giustizia amministrativa
e della costituzionalita delle leggi, ai cit-
tadini singoli o associati da interessi co-
muni, in nome della difesa degli interessi
diffusi e comunitari.

La sfiducia dei cittadini alla quale ac-
cennavamo or ora trova fondamento prin-
cipe, a nostro parere, nella distinzione tra
azione di governo e pubblica moralita. Il
concetto di buongoverno & sconosciuto ai
nostri cittadini, il concetto di un governo
finalizzato alla pubblica moralita appar-
tiene alla futurologia, essendo inesistente
nella coscienza della pubblica opinione.
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Giorni or sono lonorevole Craxi, per
polemizzare con I'onorevole Signorile
ed umiliarlo, in collegamento con le pole-
miche sulle tangenti dell’ENI, ha fatto ri-
ferimento al criterio informatore dei suoi
« doveri verso la moralitd pubblica ». Noi
vogliamo che questa tesi e la raffigura-
zione di tale dovere non affiorino soltanto
per scopi polemici interni tra i partiti
della maggioranza, ma siano l’azione per-
manente e ispiratrice del Governo, dei par-
titi di maggioranza, del Presidente del
Consiglio e dei suoi ministri.

Molto probabilmente il Presidente del
Consiglio fra poco avra un’occasione per
la verifica dei rapporti tra moralita pub-
blica e azione di Governo: se e quando,
per esempio, la Commissione d’inchiesta
sul caso Sindona chiedera al Presidente
del Consiglio ['acquisizione dell’esistente
documentazione presso il vecchio SID dej
rapporti tra classe politica, partiti e Sin-
dona, il Presidente del Consiglio opporra
per caso il segreto di Stato. La domanda
e la risposta non hanno bisogno di altre
spiegazioni.

Non vorremmo credere, per esempio,
signor Presidente, all'interpretazione cor-
rente in molti ambienti politici, e portata
avanti in termini giornalistici da Panorama,
di una ricostruzione del centro-sinistra in
termini assolutori, col ritorno in circola-
zione dei Cefis e dei Rovelli. In merito
Panorama ha scritto: «..il sospetto che
la maggioranza di centro-sinistra abbia
consolidato la sua alleanza anche su altri
obbiettivi, primo fra tutti quello di con-
trollare da vicino, per disinnescarle, le pe-
ricolosissime mine costituite dagli scanda-
li che da anni percorrono il paese coinvol-
gendo molti uomini del vecchio centro-si-
nistra e che oggi non & pil possibile fin-
gere di ignorare. Oggi come ieri le mine
si chiamano Italcasse, SIR, Genghini, ma
la vera gatta da pelare ¢ il caso Sindona.

E non sono pochi a temere che nella -
t che alla pratica del rispetto degli atti
_dovuti, che vanno dalla vigilanza al coor-
~ dinamento, all'indirizzo sulla costellazione

Commissione parlamentare che indaga sul-
lo scandalo si formino maggioranze di cen-
tro-sinistra proprio per difendere gli uo-
mini che in quegli anni hanno avuto e
ricoperto incarichi di rilievo ».

La gatta da pelare & la connessione tra
potere politico, partitico, correntizio, ma-
fioso e massonico, e il clan Sindona, con
listituzione Governo a favore degli inte-
ressi contrari all'interesse generale, che
pure ¢ la ratio istituzionale della presen-
za di un governo in una societa civile.

La gatta da pelare riguarda, a nostro
parere, anche il partito comunista, che si
affretta a smentire tramite il collega com-
ponente della Commissione Sindona, onore-
vole D’Alema, su Panorama in questo mo-
do: «C'¢ il pericolo che sulla Commissio-
ne d'inchiesta si voglia far calare un velo
di omertd; ma & un tentativo che difficil-
mente potrebbe riuscire; sara difficile, mol-
to difficile mettere un coperchio su questa
pentola ».

Noi diciamo che non soltanto sara
molto difficile, ma sara impossibile, grazie
alla- presenza del Movimento sociale ita-
liano in questa Commissione, cosi come
avviene nella Commissione per la strage
di via Fani.

L'appuntamento & anche con il partito
comunista che, volendosi incontrare sui
« fatti» con il Governo in genere, con la
democrazia cristiana in particolare e in
modo particolarissimo e specialissimo con
I'area antipreambolo di Zaccagnini e An-
dreotti, ¢ atteso da noi all'incontro sulla
necessita di alzare il coperchio della
pentola che vede come mestolo e come
primo ingrediente l'onorevole Andreotti, il
maggiore amico di ieri di Sindona e ami-
co di oggi, e con uguale intensitd, del par-
tito comunista, ed indicato, in molte rico-
struzioni politiche e giornalistiche, come
un trasformista delle proprie idee circa il
colloquio con il partito comunista, mentre
si acquisivano, in termini di denuncia, dati
sul suo dialogo con il clan Sindona.

Ma i problemi di moralitd politica non
si riducono solo alla richiesta di liberaliz-
zare i documenti sul caso Sindona e di
porre fine alla prassi subalterna dei gover-
ni verso i gruppi « alla Sindona »; ma an-

di corpi separati, il vero «supergoverno »
esistente in Italia. Ci riferiamo agli enti
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di partecipazione statale, al caso RAI, alla
libera e anarchica Cassa per il mezzogior-
no, alle nomine.

Ovviamente, non vogliamo un Governo
dittatoriale su questi enti o un governo
dittatoriale di questi enti ad opera dei
ministri preposti e del Presidente del Con-
siglio. Vogliamo semplicemente un Gover-
no non complice, non succube di questi
enti, per rispetto al dettato costituziona-
le. Vogliamo, in nome dell'efficienza e della
pubblica moralita, ordine nelle partecipa-
zioni statali. Vogliamo tutti, per esempio,
cogliere in positivo cié che ¢ emerso dal-
l'indagine della Commissione sulle tangen-
ti ENI ? Vogliamo cogliere in positivo ciod
che abbiamo notato in tema di mancato
coordinamento fra politiche e funzioni del-
I'ENI, dei ministeri, della Corte dei con-
ti, del sistema innovativo ed elusivo delle
partecipazioni ¢ delle presenze estere ? Le
partecipazioni statali sono infatti il «go-
verno sommerso », sono «lo Stato som-
merso », dove si lavora in proprio o per
conto altrui, senza controllo.

I socialisti, all'inizio della legislatura,
quando non erano al Governo, hanno pre-
sentato, a nome del gruppo, primo firma-
tario I'onorevole Balzamo, una proposta di
inchiesta parlamentare sulla Finsider, in-
dicata come esempio emblematico di que-
sto « Stato sommerso ». In questa propo-
sta di legge, i socialisti sono arrivati a
sostenere che «il ruolo di queste imprese
¢, nell’attuale fase storica, addirittura ne-
gativo ai fini dello svolgimento dei fatti
economici ».

Onorevole Presidente, la collaborazione
tra Governo e Parlamento, attraverso com-
missioni conoscitive, di indagine o di in-
chiesta, potrebbe portare ~ ecco una no-
stra richiesta - alla indicazione degli stru-
menti di riordino e di controllo per il set-
tore delle partecipazioni statali che, in
tema di pubblica moralita, hanno raggiun-
to primati scandalosamente negativi.

La stessa attenzione va rivolta alla Cas-
sa per il mezzogiorno, altro organo sepa-
rato e anarchico dello Stato, nel quale il
ministro, oltre ad essere spesso effettiva-
mente senza portafoglio negli affari della
Cassa, non ha ruolo di incidenza ai fini

dell'indirizzo e del controllo; e, dove, an-
che il presidente del consiglio di ammini-
strazione non ha poteri reali, in quanto
chi comanda & la struttura. E la struttu-
ra, con i suoi big, si muove per conto
proprio e per conto di scelte di gruppi
partitocratici, ovviamente sensibilizzati da
gruppi interessati. Il recente caso dello
scandalo delle «dighe d'oro» destinate a
portare acqua al sud & emblematico: le
gare e le decisioni portano sempre acqua
nella direzione dei precedenti vincitori, ca-
peggiati da noti gruppi economici privati,
ai quali si aggiunge, nel segno della soli-
darieta nazionale, una grossa societd, un
gruppo delle cooperative rosse, la CMC,
vicina al partito comunista italiano, secon-
do la stessa denunzia del PSDI.

Altro esempio pirandelliano &, onore-
vole Presidente, il corpo separato della
RAI-TV: il pilt separato fra.i corpi sepa-
rati !

La magistratura dice (per noi discuti-
bilmente, dopo la riforma) che & un ente
privato e quindi non ci sono reati contro
la pubblica amministrazione, non c’¢ quin-
di peculato, non c'¢ quindi azione penale,
non pud quindi intervenire. Il consiglio
d’amministrazione & espressione dei par-
titi ed & quindi legato agli stessi che, in
caso di libera iniziativa, hanno lo stru-
mento di penalizzare con la mancata ri-
conferma i componenti in vena di liberta.
La Commissione di vigilanza & l'oggetto
misterioso che si limita ogni tanto ad
emettere un indirizzo, registrare una vo-
ce di protesta, ed alla fine insabbia tutto
sempre in nome della coesione nazionale
tra partiti di regime ¢ RAI-TV. Da tempo,
in questa sede, il Governo ci dice che
risponde alle nostre interrogazioni par-
lamentari per dovere di cortesia in quan-
to, con la riforma, il controllo si & spo-
stato dall’esecutivo al Parlamento tramite
la Commissione di vigilanza. Il Parlamen-
to si interroga con gli strumenti ispettivi:
parla a se stesso e tutto finisce come
prima, gattopardescamente.

E mai possibile assistere, impotenti,
alle denunzie sull’assistenzialismo protetto
’ di parte del personale, fatte dall’ex presi-
i dente Grassi ed a quella recente, specifi-
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ca, fatta dal giornalista Pastore, sui gior-
nalisti che alla RAI-TV incassano stipendi
e lavorano presso i partiti ? Nessuno pud
intervenire in nome della moralita pubbli-
ca? Non la magistratura, non il consiglio
d’amministrazione, nessunc ? Noi credia-
mo invece che si debba trovare unc stru-
mento di raccordo tramite le partecipazio-
ni statali, che con I'IRI hanno voce azio-
naria e giuridica nella RAI, e tramite il
ministro delle poste, che deve dare il pa-
rere ai fini degli aumenti dei canoni, per
eliminare questi sconci.

Eguale argomento vale per le nomine.
Un Governo, un Ministero, quando rinvia
nomine collegate ad atti dovuti, compie un
atto contrario ai propri doveri ed alla
pubblica moralitd: in merito, il Governo &
sempre inadempiente. Dovremo ricorrere
alle denunzie per ogni dolosa omissione ?
Facciamo qualche esempio. II Presidente
del Consiglio Cossiga ha inaugurato a
settembre la Fiera del Levante; ministri
del Governo hanno partecipato alle « Gior-
nate sul Mezzogiorno » e sono stati rice-
vuti da un consiglio di amministrazione
scaduto, che annoverava tra i suoi compo-
nenti diversi personaggi coinvolti in pe-
santi vicende penali per reati comuni, tra
i quali un detenuto, dell’'area socialista,
ed un democristiano ricercato dall’Inter-
pol per truffe ai danni della collettivita.
Questo consiglio d’amministrazione & sca-
duto nel 1977; quello nuovo, per il bien-
nio dal 1977 al 1980, alla fine di que-
st’anno, mentre parliamo, & ancora pres-
so il ministro dell'industria per il relativo
decreto ministeriale! Ebbene, il ministro
dellindustria dorme ? Inspiegabilmente, o
dolosamente o negligentemente, non prov-
vede alla firma dell'atto dovuto. Uguale
situazione si registra all’Acquedotto pu-
gliese, ove abbiamo un presidente non piu
riconfermabile per legge, che da anni non
viene sostituito, perché la faida successo-
ria non ha trovato ancora un degno ere-
de. Questa situazione di pubblica immo-
ralita ¢ costante in ogni regione italiana,
compresa quella del Presidente del Consi-
glio, ove non si riesce da anni a sosti-
tuire in una banca un presidente decedu-

to, per le lotte di potere all'interno dei
vari schieramenti.

In nome della moralitah pubblica, chie-
diamo quindi al Presidente del Consiglio
di~ operare tutte le nomine di competen-
za governativa, privilegiando ovviamente
i tecnici, e compiendo quegli atti dovuti,
penalmente rilevanti nel caso di continua
omissione.

Anche attraverso questo intervento, do-
po le dichiarazioni dell'amico Tremaglia
e l'ampia analisi di contestazione ed op-
posizione fatta dal segretario del partito,
onorevole Almirante, il ruolo e la posi-
zione del Movimento sociale italiano-destra
nazionale non possono essere che di op-
posizione all'aria aperta e pura nei con-
fronti, signor Presidente del Consiglio, del
suo Governo e del quadro politico che fa
di questo un Governo a « sovranith limi-
tata », con la ricerca ‘della coesione della
rimpianta e perduta solidarietd nazionale
e con un pesante inquinamento non tanto
partitocratico quanto specificatamente cor-
rentizio, che ha portato alla scelta dei
ministri direttamente da parte di capi-cor-
rente con conseguenze da degrado interno.

Le polemiche nel partito socialista so-
no glluminanti, la caccia al Ministero &
diventata una specie di supplica pubblica
al re o al principe, una professione pub-
blica ed atto di giustificazione formale di
abbandono delle proprie posizioni politi-
che. Citiamo un solo esempio: lesclusio-
ne di un tecnico libero ed indipendente
come Giannini, censurato per la sua indi-
pendenza addirittura dal Presidente della
Repubblica ed escluso dal Governo con
indicazione proveniente dalla sua area po-
litica. I! stato invece incluso l'onorcvole
Aniasi che si & confessato, non sul letti-
no dello psicanalista, bensi su L’Espresso,
alla ricerca insonne del Ministero. Ad un
tecnico del diritto si & quindi preferito
un drogato del potere che per avere una
dose di droga ha abbracciato lo spacciato-
re di turno, l'onorevole Craxi, ed ha ab-
bandonato «l'ospedale Signorile ».

Evidentemente non & stato il Presiden-
te Forlani ad escludere un tecnico e ad
inserire un drogato di potere; & stato il
sistema, la logica delle correnti che pre-
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siede al quadro politico che, volente o no-
lente Forlani, marcia verso la solidarieta
nazionale con il partito comunista. Contro
questa logica, contro questo sistema, il
paese ed il Parlamento hanno bisogno di
una destra politica di opposizione, di al-
ternativa, di proposta, di denunzia, di con-
dizionamento, di confronto aperto sui
grandi problemi sul tappeto nella societd
civile. Per questa funzione di destra e di
liberta, noi agiamo liberamente in questo
paese ed in questo Parlamento, essendo
sicuri che ogni battaglia di opposizione
¢ soprattutto un inno alla libertd (Applau-
si a destra — Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare lo
onorevole Cicciomessere. Ne ha facolta.

CICCIOMESSERE. Signora Presidente,
signor ministro per i beni culturali ed am-
bientali, ho grosse difficolta a partecipare
ad un dibattito, come viene prefigurato
dalla Costituzione e dal regolamento, che
comporterebbe la presenza di interlocuto-
ri che in quest’aula in' questo momento
non ci sono. Non devono esserci anche
sulla base di una teorizzazione ‘del dibat-
tito stesso, che & stata fatta ‘ormai da
anni in questa Camera, secondo la quale
i dibattiti si riducono a mere comunica-
zioni, da parte dei presidenti dei gruppi,
di posizioni gid precedentemente assunte,
concordate e definite. Cioe, il dibattito in
effetti non esiste pilt in quest’aula, dove
il diritto ed il dovere del singolo deputato
a partecipare al dibattito & stato comple-
tamente espropriato dai gruppi. Non &
pitt la Camera dei deputati, bensi la Ca-
mera dei gruppi, con un grosso spreco di
denaro pubblico, perché & perfettamente
inutile spendere tanti soldi per mantene-
re 630 deputati quando poi ad essi viene
impedito di partecipare ai momenti for-
mativi di decisioni cosi importanti. A me-
no che si voglia teorizzare che il dibattito
che si svolge sulle comunicazioni del Go-
verno sia irrilevante, irrituale, perché gix
condotto in altre sedi.

Ritengo, per¢, che questa teorizzazione
sia andata molto avanti e sia diventata
ormai una prassi in questa sede. Vi ¢ an-

che una certa responsabilith, a mio giu-
dizio, da parte della Presidenza, tanto &
vero che il collega Pannella ha poco fa
rammentato un preciso articolo - l'artico-
lo 39 del nostro regolamento — che non
consente la lettura di discorsi scritti per
pit di trenta minuti. Tale articolo ha un
preciso significato politico in quanto il
dibattito si realizza nel momento in cui
vi sono dei colleghi, degli interlocutori che
intervengono non sulla base di «compiti-
ni » precedentemente preparati, bensi sul
contesto del discorso e sul dialogo che si
deve esercitare. Viene, invece, consentito
ai leaders dei partiti, che intervengono a
nome di tutti i deputati del loro gruppo,
di leggere per tempi lunghissimi, superiori
alla mezz'ora, dei « compitini », dei docu-
menti che prendono atto della posizione
del Governo, di fatto superando il momen-
to del dibattito. Io non intendo superarlo;
il gruppo radicale, nella sua maggioranza,
ha dichiarato di non voler superare que-
sto momento. Il Presidente del Consiglio
ci ha fatto una comunicazione, ¢i ha pre-
sentato le linee generali del suo program-
ma di Governo: se, a questo punto, il
regolamento prevedesse che ogni gruppo
parlamentare, che ogni.- singolo dovesse
dire «si» o «no» a questo programma,
arrivando al voto senza la replica o le altre
procedure previste, ora non potrei che di-
chiarare al signor ministro per i beni cul-
turali ed ambientali, nonché al sottosegre-
tario per i servizi di sicurezza, che, sulla
base del programma che ci & stato pre-
sentato, io non posso che confermare il
voto precedentemente dato ad altri gover-
ni con programmi simili.

Al contrario, noi stiamo tentando in
tutte le maniere di modificare questa pro-
cedura parlamentare e di caratterizzare la
iostra presenza costituzionale in questa
aula, tentando di definire un diverso rap-
porto tra maggioranza ed opposizione. Cre-
do che sia fuori di dubbio l'alterita tra le
posizioni del gruppo parlamentare radi-
cale e quelle della maggioranza, in parti-
colare della democrazia " cristiana; credo

che i contenuti, gli obiettivi ed i metodi

della nostra azione politica sono alterna-

. tivi ed incompatibili con quelli di queéta
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GiusegppE TATARELLA. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, onorevole rap-
presentante del Governo, io sono lieto che
a rappresentare il Governo vi sia ora il
ministro per gli affari regionali, perché
molta parte del mio intervento sara dedi-
cata ai problemi istituzionali collegati agh
enti locali.

In premessa, devo dire che il Presidente
del Consiglio ha cercato di bollare come
ironia goliardica tutti i riferimenti ed i
rilievi della stampa e di molte forze poli-
tiche, prima fra queste il Movimento so-
ciale italiano, sul suo secondo Governo in
fotocopia e ripetitivo. Il Presidente del
Consiglio deve convenire che per stato di
necessita, per legittima difesa o per
istinto di conservazione, ha contribuito
durante la crisi e subito dopo la crisi alla
nascita ed alla crescita dell'ironia goliar-
dica sulla riedizione non riveduta e non
corretta del suo precedente Governo. Non
si presta infatti, a posteriori, onorevole
Presidente del Consiglio, ad ironia goliar-
dica l'aver puntato, subito dopo le dimis-
sioni, alla scoperta del salvagente dell’ar-
ticolo 92 della Costituzione per la scelta
libera ed autonoma dei ministri da parte
del Presidente del Consiglio? Non si pre-
sta, e sempre a posteriori, ad ironia goliar-
dica l’aver abbandonato subito dopo il
salvagente dell’articolo 92 della Costitu-
zione su diktat delle segreterie dei partiti,
che addirittura parlano di delegazioni dei
partiti al Governo? Non ha contribuito
all'ironia goliardica e generale il consta-
tare che la sepoltura definitiva dell’arti-
colo 92 della Costituzione € coincisa con
la resurrezione del suo Governo? Non
contribuisce, onorevole Presidente del
Consiglio, all'ironia goliardica il suo rife-
rimento ai ministri vecchi ma con spirito
nuovo, e soprattutto alla crisi come ca-
tarsi e come creazione?

Il Presidente del Consiglio ha detto te-
stualmente: «<E questa una verifica che ha
dato un senso creativo alla crisi, tanto &
vero che dalla crisi si & usciti nell’'unico
modo in cui si poteva uscire considerando
le sue peculiari origini, con una proposta
istituzionale». E questa, a nostro parere,
una modesta proposta istituzionale. La

verita ¢ che la modesta proposta istituzio-
nale, che non & nuova, che fece capolino
nelle dichiarazioni programmatiche del
Governo Forlani nel 1980, che ha fatto
capolino come proposta politica del Pre-
sidente del Senato Fanfani, é stato il vero
salvagente per il Governo Spadolini, per
la nuova strategia di De Mita e per la riti-
rata di oggi e I'attacco di domani dell’ono-
revole Craxi. Con la modesta proposta
istituzionale di oggi, non si elimina, in-
fatti, ma si rinvia la crisi. Il Governo Spa-
dolini ¢ infatti un Governo doppiamente a
termine, un Governo che deve gestire
prima le tasse sui cittadini e poi il voto dei
cittadini. Abbiamo cioé un Governo fi-
scale ed elettorale: tasse subito, elezioni
poi. La proposta istituzionale e I'apertura
della campagna elettorale & su questo
tema: Spadolini ha aperto di fatto, per
conto del partito socialista, la campagna
elettorale sul tema caro al partito sociali-
sta. Su questo tema la destra é in prima
linea nella proposta e nel confronto. Lo
dichiaré6 immediatamente, all’atto del
primo riferimento che fece l'onorevole
Forlani alla proposta istituzionale, I'ono-
revole Almirante, in un un discorso sulle
dichiarazioni programmatiche di quel
Governo. L'ha ribadito in questo dibattito
I'onorevole Almirante, con accenni mo-
derni di grande respiro, che smentiscono
le interpretazioni delle proposte avanzate
da destra, fatte da Sechi su /I giorno di
ieri, e dal commento de Il popolo di oggi
al discorso del segretario del Movimento
sociale italiano. Sechi parla di proposte di
«democrazia autoritaria» di Almirante,
mentre sono proposte partecipative e po-
polari, di elezioni dirette, dal Capo dello
Stato al presidente della regione, ai sin-
daci delle citta, con la presenza elettiva
nelle Assemblee delle categorie sociali.
Ancor piu erroneamente, ¢ forse interes-
satamente, /I popolo di oggi commenta il
discorso di Almirante,con la tesi fuor-
viante ed inesatta del «manicheismo
dell’'onorevole Almirantes e della nostra
«linea di pregiudiziale e totale emargina-
zione dal confronto politico e istituzio-
nales. Il popolo sostiene la nostra emargi-
nazione dal confronto proprio nel mo-
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mento sbagliato, proprio cioé quando il
dibattito politico si incarica di mettere in
condizione la destra di vantare la primo-
genitura di analisi e di proposte istituzio-
nali. Proprio quando il segretario della
DC De Mita, ieri, sosteneva che «il rior-
dino delle regole implica una riflessione
sulle istituzioni e soprattutto sugli stru-
menti nei quali si articola il pluralismo
sociale e si esercita la rappresentanza po-
litica», vogliamo ricordare a Il popolo che
potremmo avanzare una richiesta alla DC
di avere l'onesta intellettuale di ricono-
scere che il discorso sulla rappresentanza
politica, sul pluralismo sociale da inserire
nelle istituzioni € stato un’analisi ed una
richiesta politica fatta per la prima volta
in Italia nel dibattito politico dalla destra,
con la richiesta di immissione rappresen-
tativa dclle categorie nelle varie istitu-
zioni. A Il popolo ed alla DC vogliamo
ricordare che una delle nuove proposte
della DC, rilanciate in questi giorni dal
costituzionalista e responsabile degli enti
locali D’Onofrio, dell'elezione diretta del
sindaco, appartiene alla tradizione poli-
tica e propositiva della destra, che ha con-
sacrato tale proposta con il primo pro-
getto di legge in merito a firma dell'ono-
revole Franchi e di tutto il gruppo del
" Movimento sociale italiano. Inoltre,
quando De Mita e Il popolo fanno riferi-
mento al problema sollevato dal Presi-
dente della Corte costituzionale Elia
sull’occupazione da parte dei partiti di
tutti gh spazi della societa civile, i demo-
cristiani non sanno o non vogliono sapere
che queste analisi sono state fatte in Italia
dalla destra per prima fin dal 1960 e non
per imporre la «democrazia autoritaria»
di Almirante, secondo Sechi, ma per una
forma politica, partecipativa ¢ popolare
che vede il cittadino e quindi la societa
civile, non soltanto il partito, come prin-
cipe delle istituzioni. Noi ci presentiamo
al dibattito istituzionale non su posizioni
di emarginazione, ma di completezza, di
confronto e avanzando proposte. Ab-
biamo proposte alternative sulla rappre-
sentanza politica, dall’elezione del Presi-
dente della Repubblica a quelle dei sin-
daci, dalla regione presidenziale alla com-

posizione e formazione della rappresen-
tanza del Senato, all’azione popolare del
cittadino in materia di sindacato ispet-
tivo, all’azione popolare del cittadino in
materia di coinvolgimento nella pubblica
amministrazione e nell’'attivizzazione del
procedimento di costituzionalita delle
leggi. Ed abbiamo non soltanto tesi di
alternativa a livello generale, ma anche
tesi che propongono correttivi, come |’af-
fidamento alla Corte dei conti del con-
trollo sugli atti delle regioni, la previsione
legislativa dei tecnici nel governo regio-
nale, l'istituzione del difensore civico, la
riforma delle unita sanitarie locali e delle
aziende municipalizzate, le «leggi cor-
nice» del Parlamento per le regioni o le
leggi regionali di delega per i comuni e le
province: altro che emarginazione del
confronto e dal confronto, ma sfida al
confronto su tutti i grandi temi, che non
sono quelli della modesta proposta del
«decalogo», ma investono tutto il grosso
nodo della rappresentanza politica.

Io mi limiteré all’analisi di tutta la pro-
blematica istituzionale collegata agli enti
locali, fugacemente individuata dal Presi-
dente del Consiglio con il riferimento al
ripensamento della provincia, alle aree
metropolitane ed al «progetto Rognoni».
Onorevole Aniasi, il riferimento alle re-
gioni ed ai comuni porta ad affrontare il
problema istituzionale delle regioni dopo
dodici anni di illusioni e di delusioni nello
stesso mondo regionalistico, alla luce del
«rapporto Aniasi» sullo stato delle autono-
mie, del «disegno di legge Rognoni» sulle
autonomie locali, sull'ipotesi della pro-
vincia metropolitana, sulle megalopoli e
sui vari altri progetti, tipo «MiTo» o
«RoNas.

1l nostro, onorevole Aniasi, & stato il
solo partito, insieme a quello repubbli-
cano, a dedicare recentemente un con-
vegno sulle regioni a dodici anni dalla
loro istituzione, e sul suo «rapporto
Aniasi». Al nostro convegno di Rapallo ed
a quello di Venezia del partito repubbli-
cano ci sono state alcune analisi e ri-
chieste che il Presidente del Consiglio
avrebbe dovuto tenere in considerazione
nelle dichiarazioni programmatiche. Ci
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riferiamo alle «leggi cornice» per le re-
gioni. Al Presidente del Consiglio, che &
un campione di «citomania» per dar ra-
gione a se stesso, noi vogliamo dedicare
alcune tesi ed alcune riserve del suo par-
tito, che egli preferisce ignorare e disat-
tendere. Per esempio, ci riferiamo ad uno
dei relatori del convegno repubblicano di
Venezia, il giurista Roversi Monaco, vi-
cino al Presidente del Consiglio, il quale
ha rilevato che «il discorso sulle “leggi
cornice’”’ ha ancora valore perché la loro
mancata emanazione condiziona forte-
mente un corretto assetto dei rapporti tra
Stato e regione. Ora le “leggi cornice”
non sono state emanate, manca» — come
afferma ancora Roversi Monaco — «un
momento di sintesi nel quale siano indi-
cate le linee direttrici fondamentali che,
per quanto riguarda i principi generali,
tutte le regioni dovrebbero seguire. E un
discorso» — conclude Roversi Monaco —
«che & stato fatto varie volte». Tra le varie
volte, anzi per la prima volta, onorevole
Aniasi, vi & stata una richiesta del Movi-
mento sociale italiano, sin dal dibattito
sulle regioni, poi ribadita di recente nel
convegno di Rapallo ed in quello di Ve-
nezia del partito repubblicano. II Movi-
mento sociale italiano chiede che, da una
parte, vi siano «leggi cornice» dello Stato
per le regioni e, dall’altra parte, leggi re-
gionali di delega delle regioni per i co-
muni e le province. La regione — ecco il
«malessere istituzionale», per citare il «ci-
tomane» Spadolini — non é un organo di
programmazione oggi, né & organo di le-
gislazione, ma ¢ soltanto organo di ammi-
nistrazione attiva e di erogazione di fondi.
Esiste cioé il neocentralismo regionale, di
impostazione assessorile e ministeriale,
che provoca da una parte residui passivi e
dall’altra clientelismi, interventi «a piog-
gia» e non programmatori per l'intera re-
gione. Queste disfunzioni regionali hanno
portato uomini politici illuminati, come il
compianto onorevole Compagna, a ripen-
samenti ed a scetticismi sulle regioni,
mentre hanno anche spinto i grandi co-
muni a cercare di risolvere con formule
nuovi problemi regionali di grande inte-
resse per le citta.

Sul piano operativo e propositivo, ono-
revole Aniasi, in tanto hanno preso consi-
stenza le proposte dei sindaci di Milano e
di Torino per il progetto «MiTo», in tanto
lei ha coltivato l'idea della provincia me-
tropolitana, in tanto si parla di progetti
sulle megalopoli e sulle province metro-
politane, in quanto la regione ha rinun-
ziato all’attivita programmatoria. Se le
regioni avessero funzionato in tal senso,
oggi non ci sarebbe questo compito di
supplenza, che ¢é il compito che i grandi
comuni si assumono come rivincita sulle
regioni che hanno dormito in questi do-
dici anni. Il compito dei «MiTo» e delle
province metropolitane poteva essere col-
legato alla programmazione regionale;
nel momento in cui la regione ¢ fallita
come programmazione, il compito di sup-
plenza & stato portato avanti dai grandi
comuni o da quelli che si vogliono consor-
ziare attraverso le province metropoli-
tane. Pertanto, c’'¢ il compromesso tra il
partito repubblicano, che voleva abolire
le province, e la tesi dei socialisti, che pre-
vedeva qualcosa che si aggiungesse alle
regioni, alle province, ai comuni, ai con-
sorzi ed alle unita sanitarie locali, cre-
ando duplicati di funzioni.

Inoltre, sul piano delle riforme istitu-
zionali e regionali, la destra propone la
revisione del controllo sugli atti delle re-
gioni, attualmente esercitato in forma an-
ticostituzionale. La legge istitutiva delle
regioni affida questo controllo ad un or-
gano misto, non all’'organo previsto dalla
Costituzione, cio¢ la Corte dei conti, ma lo
affida ad un organo in cui é presente sol-
tanto un rappresentante della Corte dei
conti, con piu rappresentanti del Mini-
stero dell’interno (con l'abuso che i mini-
stri dell’interno fanno in questi giorni no-
minando i prefetti per sei o sette mesi per
giochi burocratici interni), e con piu rap-
presentanti del consiglio regionale.
Questo controllo sulle regioni é quindi
doppiamente anticostituzionale: lo & per-
ché é sottratto all’'organo naturale, cioé la
Corte dei conti, lo &€ perché viene violato il
principio della neutralita del controllo,
che &€ e deve essere imparziale. Ma
quando il consiglio regionale manda i
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suoi rappresentanti e sceglie questi
esperti tra gli ex consiglieri regionali
«trombati», tra i segretari regionali di
partito, immaginate quale controllo possa
esercitare quel comitato sugli atti della
regione! Ecco perché la destra propone la
revisione del controllo, affidandolo alla
Corte dei conti, che & l'organo previsto
dalla Costituzione.

Preannunziamo, altresi, la presenta-
zione di una proposta di legge per ren-
dere possibile I'inserimento dei tecnici nel
governo regionale. Mentre per il governo
nazionale é possibile chiamare i tecnici,
per quello regionale — in funzione
dell’articolo 122 della Costituzione, che
prevede che gli assessori siano scelti in
seno al consiglio regionale — non é pos-
sibile chiamare un tecnico, ad esempio in
materia agricola o sanitaria, per gli asses-
sorati di competenza.

Nella riforma istituzionale che noi pro-
porremo attraverso iniziative legislative,
auspichiamo che venga dato grande ruolo
all’azione popolare dei cittadini. Cre-
diamo che il cittadino debba essere il
principe di qualsiasi riforma istituzio-
nale. Ecco perché ci dichiariamo a favore
dell’azione popolare diretta. Noi auspi-
chiamo l'estensione di questa azione nel
campo della giustizia amministrativa e
costituzionale. Noi tendiamo all'istitu-
zione del difensore civico per la legalita
ed imparzialita degli atti della pubblica
amministrazione. Abbiamo proposto, con
un’iniziativa parlamentare, la figura del
difensore civico per la legalita degli atti
amministrativi, delle regioni, delle pro-
vince, dei comuni e delle USL. In questo
modo i cittadini avrebbero una possibilita
diretta di partecipazione, di controllo e di
giustizia.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
MARIA EELETTA MARTINI.

GiusepPE TATARELLA. Che !'idea del
difensore civico, da noi proposta, trovi
spazio nel dibattito istituzionale e politico
lo dimostrano due esempi recenti: una
proposta che viene da sinistra, cioé di isti-

tuire il difensore civico nelle unita sani-
tarie locali in Emilia, ed una analoga pro-
posta di legge per l'istituzione del difen-
sore civico nelle unita sanitarie locali nel
Trentino Alto-Adige a firma del gruppo
«Movimento per il Friuli». In collega-
mento con tali proposte per le USL, dob-
biamo lanciare un appello per la perico-
losa situazione sanitaria nelle regioni e
nei comuni. A nostro parere, occorre ri-
formare subito la riforma sanitaria,
prima che la piovra dei comitati di ge-
stione e l'oggetto misterioso delle assem-
blee distruggano tutto. Dopo i regionalisti
pentiti, oggi abbiamo anche i riformisti
pentiti della riforma sanitaria. Citiamo
per tutti I'onorevole Di Giesi che, in un'in-
tervista a il Globo del 25 agosto scorso, ha
ammesso: «Non dobbiamo fare riforme
sbagliate come quella sanitaria, varata
prima che fossero preparate le strutture
adeguate. Bisogna fare le riforme non per
far trionfare le ideologie, ma per far stare
meglio la gente. E non mi pare che la
riforma sanitaria faccia star meglio gli
ammalati. A tal proposito, mi auguro che
siano possibili adeguamenti e corre-
Zioni».

Il primo correttivo che viene proposto
da destra, & quello di riformare subito la
composizione e la qualita dei comitati di
gestione e delle assemblee, dando respon-
sabilitd operativa ai singoli ospedali, oggi
oggetto di delega all’interno del lottizzato
comitato di gestione, senza il controllo
dell’'assemblea che, essendo composta nei
termini equivalenti ai vari componenti del
comitato di gestione, approva tutto in un
minuto, non controlla, non vede e non
sente. Il dibattito nell’assemblea delle
USL non esiste a nessun livello, in molte
parti d’'Italia. Questa assemblea, che era
I'organismo al quale gli ideatori della ri-
forma sanitaria pensavano come all’or-
gano che dovesse programmare, dare
degli indirizzi, € invece un organo di rati-
fica. E le USL hanno preso immediata-
mente tutti i difetti dei comuni, delle pro-
vince, delle regioni e dei Ministeri. Lo
scopo della riforma era quello di avvici-
nare i cittadini alla gestione della salute e
di collegare quest’ultima alla politica del
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territorio, cioé del comune. Il cittadino,
invece, oggi non ¢ protagonista, ma vit-
tima delle USL. 1 comitati di gestione
sono stanze di compensazione tra le varie
deleghe partitocratiche sugli appalti, sul
contenzioso, sulle tesorerie, sulle consu-
lenze professionali, sui gabinetti di ana-
lisi, che, tutti insieme, hanno gia dato la-
voro alle magistrature locali.

Sta di fatto che i gruppi politici nelle
assemblee ratificano le decisioni fatte as-
sumere su segnalazione delle segreterie
politiche dal comitato di gestione. Noi
lanciamo questo grido di allarme sulla
gestione della sanita, chiedendo la ri-
forma delle USL e preannunciando in
merito una nostra proposta di legge.

Inoltre, per risanare la finanza locale
occorre riformare anche le aziende muni-
cipalizzate, onorevole Aniasi, unificando i
servizi comuni tra aziende non privatizza-
bili e con unico consiglio di amministra-
zione e privatizzando quelle che non ge-
stiscono servizi pubblici essenziali. Mi ri-
ferisco, per esempio, onorevole Aniasi,
alle aziende del gas dove intanto in
qualche comune si sta privatizzando non
perché ci sia un indirizzo generale per la
privatizzazione, che sarebbe auspicabile,
ma perché gruppi delle partecipazioni
statali, legati alla SNAM o all’equivalente
societa vicina al PSI, partito socialista,
I'Italgas, stanno facendo a gara presso i
comuni per avere in gestione la metaniz-
zazione dei servizi attraverso l'esproprio
del potere comunale e l'affidamento di
tale potere alle due citate aziende. Noi
facciamo una questione generale, di prin-
cipio, sulla rimozione del deficit attra-
verso il controllo e la razionalizzazione
delle aziende municipalizzate. E ci sono
varie proposte, tra cui quella preannun-
ciata dalla DC, di trasformare le munici-
palizzate in societa per azioni. Noi sugge-
riamo, per lo meno inizialmente, di unifi-
care le aziende comunali con un solo con-
siglio di amministrazione, di unificare i
servizi doppi, come tesoreria, ufficio ap-
palti, paghe, officine, in modo che ci sia
una voce di spesa in un comune € non ci
sia una doppia spesa in ogni azienda mu-
nicipalizzata.

Il riferimento alla disastrosa situazione
di sperpero nelle regioni, nei comuni,
nelle province e nelle USL, in un mo-
mento in cui si chiedono maggiori oneri
ai cittadini con le prime addizionali e con
le progettate imposizioni comunali, porta
alla necessita della lotta agli sprechi ed
alle spese non di investimento, che sono le
cause del deficit della finanza locale. Ci €
di conforto notare che la nostra richiesta,
che riproponiamo con forza, di una inda-
gine sulla spesa della finanza degli enti
Iocali trovi qualche voce concorde. Ci ri-
feriamo alla richiesta fatta l'altro giorno
da un rappresentante di un partito di Go-
verno, testimone muto, perod, degli
sprechi delle giunte pentapartitiche. Ci
riferiamo all’onorevole Sterpa del partito
liberale, che ha in questi giorni proposto
al Governo un’indagine sugli sprechi,
sulle spese inutili, sui viaggi, sui festivals
delle amministrazioni comunali.

L'ultima perla ci viene in questi giorni
dalla Calabria, con un documento ispet-
tivo di oggi dell’onorevole Valensise per
un viaggio senza i tecnici interessati, ma
con una barca di Noé di amministratori
calabresi, in Inghilterra.

Da questo quadro di dissesto finan-
ziario e istituzionale degli enti locali regi-
striamo, onorevoli colleghi, in conclu-
sione, come denuncia pertinente in un
dibattito parlamentare che ha visto demo-
crazia cristiana e partito comunista di-
chiararsi formalmente e reciprocamente
alternativi, il fatto che, invece, nei comuni
si stanno registrando in questi giorni ac-
cordi diretti tra democrazia cristiana e
partito comunista. Citiamo, ad esempio,
le giunte istituite in questi giorni dirette
da democrazia cristiana e partito comu-
nista ad Ortanova in Puglia, ad Amantea
in Calabria, a Bosco Castrese in Campania
e in altri comuni del Mezzogiorno. E ci-
tiamo soprattutto la risoluzione del comi-
tato regionale della democrazia cristiana
delle Puglie per lingresso nella giunta
regionale del partito comunista, con
I'avallo e l'adesione del partito comuni-
sta, attraverso una lettera dell’onorevole
Berlinguer all’'Unita in favore del governo
diretto DC-PCI. Anche se l'accordo, per
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motivi di potere locale, ¢ stato in questi
giorni rotto, ¢ da denunciare, in questa
sede, il principio accettato dalla demo-
crazia cristiana e dal partito comunista di
governare insieme negli enti locali. E cio
é il contrario del partito comunista come
partito di alternativa alla DC, delineato
ieri mattina in questo dibattito parlamen-
tare dall’'onorevole Natta. 1l colloquio DC-
PCI negli enti locali continua, e conti-
nuera anche sulla base della proposta
avanzata in questi giorni dal responsabile
democristiano degli enti locali D'Onofrio,
in concomitanza con il dibattito parla-
mentare sul secondo Governo Spadolini.
Quindi, onorevoli colleghi, ¢'¢ un con-
fronto tra democrazia cristiana e partito
comunista negli enti locali sul potere e
per il potere. A questo tipo di confronto la
destra oppone il civile confronto sulle
idee, sui problemi, sulle istituzioni, che
nobilita il nostro partito come forza trai-
nante e stimolante di ogni riforma istitu-
zionale (Applausi a destra — Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Boato. Ne ha facolta.

MaARco BOATO. Credo sia un segno poco
incoraggiante, rispetto al dibattito su que-
stioni alle quali personalmente sono
molto attento anche nel dibattito politico
e nell'impegno personale, quali quelle
della riforma istituzionale, il fatto che il
Presidente del Consiglio non abbia rite-
nuto opportuno essere presente all'intera
discussione sulla fiducia al suo nuovo Go-
verno. Con questo non voglio sminuire,
anzi do atto del significato e del ruolo che
ha, la presenza del ministro Aniasi in
questo momento, che mi fa molto piacere,
ma credo che una attenzione puntuale,
anche se faticosa — lo capisco — da
parte del Presidente Spadolini all'inte-
rezza del dibattito, salvo eventuali pause
fisiologiche, sarebbe stato un segno im-
portante da parte sua, nel rendersi conto
che, appunto sottolineando, come egli ha
fatto, la radicale novitd anche rispetto al
suo precedente Governo, la importanza,
la decisivita rispetto alla trasformazione

del nostro sistema politico-istituzionale in
rapporto anche alla crisi economico-so-
ciale nel momento politico che stiamo at-
traversando, questo giudizio avrebbe do-
vuto comportare la sua permanente pre-
senza in aula. Tanto pii che domani egli
dovra replicare, ed immagino che a
questo punto domani il Presidente del
Consiglio (non pretendo che replichi a me
personalmente, non ho questa presun-
zione o ambizione) replichera soltanto ai
segretari dei partiti o ai presidenti o vice-
presidenti dei gruppi parlamentari che
hanno parlato, e che sono gli unici — mi
pare — che egli abbia con attenzione
ascoltato, salvo rare eccezioni. Ho voluto
fare questa osservazione perché non la
ritengo puramente una mancanza di cor-
rettezza, ma una mancanza di attenzione
politica.

Tocchero alcuni problemi, spero abba-
stanza rapidamente, senza pretendere nel
mio intervento di riaffrontare tutta la te-
matica politico-istituzionale e, per altri
versi, economico-sociale, che in
quest'aula ¢ stata affrontata, anche per-
ché mi capita Favventura (mi succede
varie volte, anzi da sempre, da quando
sono in questo Parlamento) di non riu-
scire pregiudizialmente a schierarmi, pur
essendo un deputato di opposizione e ri-
manendo un deputato di opposizione,
contro tutto cié che i deputati della mag-
gioranza esprimono e a favore di tutto cio
che i deputati dell’opposizione espri-
mono. Osservo per esempio, incidental-
mente, che ho trovato spunti di grande
interesse sia nell’intervento dell’onore-
vole Craxi sia in quello del’onorevole De
Mita, che sono stati pronunciati ieri,
anche se sono rimasto molto sconcertato
dal fatto che il segretario della demo-
crazia cristiana De Mita, che pure ha
fatto quella che io chiamerei una pre-
messa di carattere metodologico sulle
questioni della democrazia di estremo in-
teresse (qualcuno per battuta I’ha chia-
mata una «premessa ingraiana» da parte
del segretario della democrazia cristiana;
ma non era forse soltanto una battuta,
era quello il livello di riflessione politica),
una volta affrontati i prolegomeni di ca-
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quella petrolifera, da prestarsi a discus-
sioni e a dubbi legittimi.

Desidero subito dire che non dobbiamo
nemmeno comportarci come Alice nel pae-
se delle meraviglie: aprire gli occhioni,
guardare in giro e accorgerci che vi sono
gli sceicchi, che vi sono i paesi petroli-
feri, che vi sono coloro che si muovono
intorno a questa materia, a questa male-
detta — nell'attuale momento - realtd che
¢ il petrolio! Non dobbiamo fare di tutto
cid un qualcosa capace di crearci una sor-
ta di valutazione in controluce della realti,
in senso assoluto. La stessa entitd della
tangente & indicativa del fatto che occor-
reva, o nella fase dell'ottenimento del con-
senso, o in quella — come abbiamo ap-
preso dalla relazione del ministro — della
realizzazione delle modalita con le quali
far diventare effettuale il consenso, un’as-
sistenza con determinate caratteristiche. La
natura di questa assistenza & ancora tutta
da valutare, nei soggetti, nei destinatari,
nei beneficiari. Ed allora, poiché non é&
legittimo per alcuno utilizzare la legge del
sospetto, che & legge iniqua sempre, dob-
biamo darci, quale strumento non di mag-
gioranza o di opposizione, ma di effettiva
attivita parlamentare, quello tecnico che
ci deriva dal poter sapere, nelle sedi op-
portune, pitt di quel che l'attuale Governo
conosce di questa realta, compiendo le in-
dagini che sono opportune. Ecco perché
ritengo che l'enunciazione del ministro sia
stata corretta, ma anche carente sottc il
profilo della sua producenza in ordine ai
dubbi che interpellanti e interroganti ave-
vano manifestato: gli elementi acquisiti in
questa fase non sono infatti tali da con-
sentire una certa tranquillitd su questo
piano. L'insoddisfazione si riferisce quindi
allimpossibilita di chiudere questo capi-
tolo. Esso resta cosi aperto, sul piano del-
I'accertamento. Anche alla procura della
Repubblica di Roma, come abbiamo letto
su Paese Sera questa mattina, qualcuno
sta indagando ed esiste un fascicolo con
I'intestazione « atti relativi a... », in merito
a questa vicenda. A questo accertamento
noi abbiamo interesse, come deputati, se
permettete come cittadini onesti; e se

qualcuno si ¢ comportato in modo tale !

da consentire dubbi, da dar luogo a consi-
derazioni non appaganti neppure in questa
sede, tocca a noi, con gli strumenti che
abbiamo a disposizione, colmare lacune,
sondare canali, verificare fonti, fare di tut-
to cid strumento per l'accertamento della
verita: per individuare le responsabilita
che eventualmente sussistono ed anche per
escluderle, se del caso. Se esistono possi-
bilita di verifica, queste ci competono
sul piano funzionale ed istituzionale in
forza del voto che qualcuno ci ha dato,
affinché noi esprimessimo in questa sede
I'ansieta, l'esigenza di chiarezza della gen-
te, che non vuol essere invischiata in que-
stioni petrolifere, passate, presenti o fu-
ture. Chi in tali questioni non & stato mai
invischiato, come i liberali, ha la possi-
bilita di chiederlo a qualunque Governo
della Repubblica (Applausi dei deputati
del gruppo liberale).

PRESIDENTE. L’onorevole Tatarella
ha facoltha di dichiarare se sia soddisfat-
to per la sua interrogazione n. 3-00705.

TATARELLA. Sul punto specifico della
nostra interrogazione secondo cui ['Ttalia
ha pagato la pit alta percentuale di in-
termediazione, il 7 per cento, mai regi-
stratasi sul mercato petrolifero interna-
zionale, il Governo non ha risposto. Lei,
onorevole Sarti, ha detto (come si legge
a pagina 13 del testo che ha letto) che
la percentuale stessa « puo ritenersi con-
forme agli usi commerciali ». Manca, lei ha
detto inoltre, una legislazione internazio-
aale sulle mediazioni: quindi mancando
la legislazione & necessario fare ricorso
agli usi. Ma gli usi in materia, come pud
documentare l'ufficio studi dell’ENI, stabi-
liscono un livello non superiore al 3 per
cento. Ed infatti anche all'interno del-
ENI - come risultera dalla documen-
tazione che dovra essere acquisita dalla
Commissione parlamentare d'inchiesta, se
tale Commissione sara istituita — ¢ stata
contestata la cifra proposta del 7 per
cento. Lei non poteva certamente dire
che la differenza tra il livello del 3 per
cento, posto dall'uso commerciale inter-
nazionale in materia, e quello del 7 per
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cento, differenza pari al 4 per cento, rap-
presenta cid che non €& sbarcato in Ara-
bia Saudita, ma ¢ rimasto in Italia.
Neppure ha dato risposta, signor mi-
nistro, agli interrogativi posti sul ruclo
della societa panamense. Non si evince
alcunché di documentato sul ruolo di ta-
le societd: non & detto, nella sua rispo-
sta, chi a tale societa si sia rivolto, né
quale sia stato il contatto tra la societa
stessa ed il Governo. Dalla sua risposta
si ricava che il Governo arabo ha chiesto,
alllENI e all’AGIP, la mediazione de! Go-
verno italiano. A pagina 5 del testo che
il Governo ha preparato per la risposta
alle dnterpellanze ed alle interrogazioni,
e che lei ci ha letto per dovere istituzio-
nale, risulta che in aprile, quando la mis-
sione del’ENI si € recata in Arabia Sau-
dita, questo paese ha fatto presente che
«una qualsiasi decisione da parte saudi-
ta sarcbbe stata implicare iniziative di
tipo politico per le quali era opportuno
un supporto da parte del Governo italia-
no». In altre parole, nel contatto fra
ENI, AGIP ed Arabia Saudita, il Governo
di questo paese ha chiesto il supporto,
cio¢ la mediazione politica, del Governo
italiano. I mediatore, quindi, ¢ stato il
Governo italiano, tanto & vero che l'as-
senso del Governo saudita & stato dato
in ltalia, nell'incontro fatidico del 16 mag-
gio tra il vice ministro dell’Arabia Sau-
dita ed il primo ministro Andreotti. La
verita si deduce dalla sua risposta, ono-
revole Sarti: fino al 16 maggio il Gover-
no ha cercato il petrolio; dal 16 maggio
I'ENI, o chi per lui, o chi per il Governo,
per i partiti, per Andreotti o per i mi-
nistri, avendo (trovato il petrolio, ha co-
minciato a cercare la societd di interme-
diazione. Ma cos’¢ questa societa, premes-
so che ¢ nata appena due anni fa e gia,
appena neonata, si ¢ assicurata il con-
tratto pitt vantaggioso del mondo, poiché
basato su una percentuale di intermedia-
zione del 7 per cento? Non esiste nella
storia delle societa di intermediazione in-
ternazionali una societd neonata che vie-
ne scavalcata e che scavalca le altre per-
ché I'ENI, il Governo italiano avevano cer-
cato prima di avere come societa di con-

l

sulenza, di mediazione, altra societd, che
risultando «sporca » ~ come ha detto la
stampa -~ avrebbe subito autorizzato i
sospetti che oggi abbiamo potuto regi-
strare, in quanto sono gli strumenti tipi-
c¢i del cannibalismo interno della democra-
zia cristiana e del partito socialista. Ec-
co perché & venuto fuoni lo scandalo; non
vi siete potuti fidare di una societd « spor-
ca», vi siete fidati di una societa neona-
ta, ma i cannibali interni della DC e del
PSI, che non sono neonati ma eterni,
hanno fatto esplodere questo scandalo con
le veline ai vari giornali, che spesso poi
hanno fatto marcia indietro.

PRESIDENTE. Onorevole Tatarella, la
avverto che il tempo a sua disposizione
per replicare & scaduto.

TATARELLA. Faccia arrivare anche me
al 7 per cento, signor Presidente.

Quindi diciamo che non c’¢ stata nes-
suna mediazione della societa panamense.
Denunziamo in questa sede ['invenzione
della intermediazione « retroattiva », in
quanto si ¢ pagato per una cosa che era
gia stata acquisita al patrimonio petroli-
fero italiano.

Ecco perché domani in sede di Com-
missione bilancio, se alle parole corri-
spondono i fatti ¢ se le parole non ser-
vono, come diceva un grande ministro
francese, a nascondere il pensiero, si do-
vra decidere di dare vita ad una Commis-
sione parlamentare per accertare e far
luce su uno dei pia grossi scandali del
dopoguerra, scandali sempre mafiosi al-
l'interno della DC e del PSI (4dpplausi a
destra).

PRESIDENTE. Poiché l'onorevole Co-
stamagna non ¢ presente, s'intende che
abbia rinunziato alla replica per la sua
interrogazione n. 3-00739.

L'onorevole Reggiani ha facolta di di
chiarare se sia soddisfatto per la sua in-
terrogazione n. 3-00747.

REGGIANI. Signor Presidente, onore-
. voli colleghi, giunti a questo punto della
discussione a me, che fra l'altro ho pre-
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ragioni di brevita, addentrarmi in una si-
mile questione; perd le lentezze di certe
istruttorie, le repentine conclusioni di al-
cune altre, certe armonie di tempi tra
dibattiti parlamentari, avvenimenti extra-
parlamentari, chiusura di istruttorie, indi-
screzioni in violazione del segreto istrut-
torio, onorevole Presidente del Consiglio,
fanno pensare, e seriamente, e fanno ap-
parire molto ingenua la richiesta che ab-
biamo avanzato di non applicare soltan-
to agli appartenenti alla polizia, ma an-
che ai magistrati, I'articolo 98 della Co-
stituzione, per quanto riguarda il divieto
di iscrizione ai partiti politici. Infatti ab-
biamo la sensazione che, iscrizione o non
iscrizione, di politica in qualche procura
se ne faccia molta, e si faccia in modo
insidioso e pericoloso per le nostre isti-
tuzioni.

Questi sono i problemi che volevamo
sollevare ¢, per concludere, vorrei dire
che siamo pronti ad esaminare tutte le
proposte di legge, ma che non basta mo-
dificare le leggi, perché cid che & neces-
sario modificare ¢ in noi, per salvare la
Repubblica democratica, il costume e il
rigore dei comportamenti.

PRESIDENTE. L’onorevole Tatarella
ha facolta d;i dichiarare se sia soddisfatto
per la sua interrogazione n. 3-01512.

TATARELLA. La nostra insoddisfazione
permane dopo le dichiarazioni del Presi-
rente del Consiglio e dopo le stesse di-
missioni dell’'onorevole Evangelisti, mini-
stro della marina mercantile; a nostro pa-
rere, ministro piit per l'aggettivo che per
il sostantivo del suo dicastero.

Noi non riteniamo che l'imputato sia
soltanto il mercantile onorevole Evangeli-
sti. Noi riteniamo che l'imputato maggio-
re sia il sistema correntizio vigente oggi
in Italia, che ¢ ampiamente finanziato se-
condo alcuni giuristi - e con parere di-
verso da quanto ha dichiarato il professo-
re di diritto pubblico e Presidente del
Consiglio Cossiga. Secondo il professor
Ferrari, ad esempio, & possibile individua-
re nelle correnti I'articolazione ammini-
strativa e politica, di cui all’articolo 7 del-

la legge sul finanziamento dei partiti poli-
tici.

L'imputato quindi & il sistema delle
correnti, che oggi vengono finanziate in
misura privilegiata rispetto ai partiti. Il
pericolo maggiore & proprio il finanzia-
mento dei gruppi, di questa corrente neo-
filocomunista dell'onorevole Andreotti, del-
la corrente filocomunista dell’onorevole
Lima, della corrente filocomunista dello
onorevole Evangelisti, della corrente filo-
comunista dell’onorevole Caiati. Questa &
la situazione! Si parla della corrente filo-
comunista della democrazia cristiana; e
noi dobbiamo parlare non soltanto di
Evangelisti, il quale non si & dimesso,
come ha dichiarato la Repubblica, per
salvare il suo Governo, onorevole Presi-
dente del Consiglio; si &€ dimesso per sal-
vare il suo capo tribli, per salvare l'ono-
revole Andreotti, che & il vero imputato
morale di questo dibattito. E Yinterpre-
tazione di Andreotti come imputato mora-
le di questo dibattito 1'abbiamo anche da
un personaggio di serie B dello scandalo,
l'onorevole Caiati. Quando l'onorevole
Caiati era presidente dell’Acquedotto pu-
gliese, in quel periodo quell’ente - reg-
gente e duce del malgoverno I'onorevole
Caiati ~ fu definito da Missiroli: « un ente
che da piu da mangiare che da bere »;
tale era il clima andreottiano e caltagi-
roniano, che sin da allora l'onorevole
Caiati aveva impresso alla cosa pubblica
in Puglia.

In Puglia non vi & scandalo creditizio,
in cui non sia coinvolto l'onorevole Caia-
ti; e l'onorevole Caiati, fido scudiero come
l'onorevole Evangelisti del filocomunista
onorevole Andreotti, ha dovuto salvare,
esponendosi al ridicolo, il suo capocorren-
te, perché prima dell'intervista di Evan-
gelisti ha detto testualmente (cito da Pa-
norama del 25 febbraio 1980 e dal quo-
tidiano della citta di Brindisi del 20
febbraio 1980): « Avevo bisogno di soldi
per ragioni personali (spiegheremo quali
sono 1 motivi personali dell'onorevole
Caiati). Li chiesi ad Andreotti. Mi fece
avere un assegno firmato da Caltagirone ».

Questa dichiarazione & stata smentita
di fatto dall’'onorevole Caiati, quando suc-
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cessivamente a la Repubblica ha detto,
facendo ridere tutta I'Italia: «Non 1li ho
avuti da nessuno». Li ha avuti da uno
sconosciuto, quindi, di omerica memoria:
il signor nessuno ha finanziato l’'onorevo-
le Caiati! Non & il signor nessuno di
omerica memoria, ma & il signor Andreot-
ti, abitante in Roma nell'area geografico-
politica filocomunista !

Onorevole Gerardo Bianco, lei ha fat-

to un discorso apprezzabile da un punto

di vista moralistico, soprattutto quando

sappiamo che se la DC fa un discorso con

quei toni moralistici o sociologici & a fa-

vore dell'errore o degli erranti. Perd non
ha sbagliato solo l'onorevole Evangelisti,
il quale si ¢ dimesso anticipando cid cui
sarebbe stato costretto dalle vicende giu-

diziarie. Onorevole Bianco, anche per sua .
suo |

designazione e responsabilita del
gruppo — i gruppi parlamentari hanno un
ruolo nella vita parlamentare -, abbiamo
come presidente della Commissione difesa
I'onorevole Caiati che & un « traffichiere »,
il quale con i soldi che aveva in giro fi-
nanziava una impresa in Puglia, quello
dello straniero Shutter attualmente in car-
cere; finanziava questa societa ed & espo-
sto per quei circa 300 milioni dei quali
ha parlato il Corriere della sera prima e
l'interrogazione radicale dopo.

Il signor Caiati ¢ esposto in quanto -
lo dice lo stesso Caltagirone in piccolo,
signor Shutter in una intervista ad un
giornale di Brindisi del 10 marzo 1978 -
« si €& interessato per le mie pratiche e
mi ha messo a disposizione il suo castel-
letto di sconto presso la banca ». Caiati
era una specie di Italcasse pugliese, che
finanziava i vari Caltagirone pugliesi con
i soldi che aveva dai Caltagironi romani,

cio¢ con i soldi dei contribuenti; aveva

un castelletto per finanziare ai limiti del-
l'usura, come hanno registrato tutte le
cronache giornalistiche pugliesi.

Per brevita mi riferird solo al giornale
Zero del 20 settembre 1977 che parla di

assegni dati da Caiati alla societd immobi- .

liare Shutter, da Shutter agli usurai, non

pagati dalla banca e all'azione del Piccolo -

credito salentino per il recupero di que-
sti soldi, per i quali Caiati, non sapendo

| come fare, si & rivolto ad Andreotti, al
i capo tribli, a Caltagirone. . .

,’ Caiati, il camerata di indubbia fede
| che ubbidiva ad Almirante nell’universita
i di Roma, oggi & costretto ad essere il filo.
comunista ed ultracomunista insieme ad
Andreotti per avere i soldi per pagare i
debiti. Questa ¢ la situazione di marcio
i politico in cui questa classe dirigente cor-
rotta e corruttrice versa e per la quale
' ci sonc misure di sicurezza immediate.

Dice l'onorevole Mamm) di fare subi-
to la legge vessatoria dell’anagrafe patri-
moniale; non c’é bisogno di fare una leg-
ge, & sufficiente un piccolo provvedimento
adottabile in pochi minuti, onorevole Bian-
co, dalla giunta per il regolamento, che
inserisca questa anagrafe nel nostro rego-
lamento. Questa & una proposta immedia-
ta; l'abbiamo fatta realizzare noi, gruppo
- di opposizione, nel consiglio regionole pu-
gliese, dove i1 Governo l'aveva bocciata
per non legiferare in materic estranee al-
la competenza del consiglio regionale. II
consiglio regionale pugliese, invece, & sta-
to il primo in Italia ad inserirla nel suo
regolamento e su spinta del Movimento
sociale italiano-destra nazionale.

Del resto siamo stati sempre noi a
proporre in Parlamento, tre legislature fa
con l'onorevole Niccolai, la prima anagrafe
patrimoniale.

Vi ¢ poi un'altra proposta che sfido
¢li antifascisti ad approvare subito. Mi ri-
ferisco alla proposta di legge n. 774 dei
colleghi Pazzaglia, Almirante ed altri del
23 ottobre 1979, assegnata alla I Commis-
sione, di cui il presidente non ha ancora
nominato il relatore. Certo non potra no-
minare l'onorcvole Vonorevole
Evangelisti, né l'onorevole Andreotti.

Questa proposta di legge riguarda la
avocazione allo Stato dei profitti politici
illegittimi; si tratta di rifare in Italia
" quello che voi avete fatto al fascismo con

la legge sui profitti del regime. Applichia-
mola a tutti noi, a tutti! Con i] sistema del-
la revocatoria fallimentare, infatti, possia-
mo f[ar rientrare nelle casse dello Stato
soltanto le somme percepite da aziende
fallite, ma Caltagirone si salvera; non
potremo avere indietro i soldi e darli al

Caine: A
vaiati, ne
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non tanto profili concernenti la legitti-
mita, quanto aspetti riguardanti il buon
andamento e lefficacia dell’azione ammi-
nistrativa.

Io ritengo che probabilmente vi siano
anche problemi di legittimita, che lei d’'al-
tra parte non esclude. Ma se rimaniamo
puramente e semplicemente ~ ed & gia
grave — ai profili riguardanti # buon an-
damento e lefficacia dell'azione ammini-
strativa, ebbene, noi domandiamo qui sta-
sera, responsabilmente, quali provvedi-
menti il Governo intenda prendere. Ho
gia ricordato, ad esempio, le gravi respon-
sabilita del direttore generale della Cas-
sa riguardo a questo andamento: noi vo-
gliamo, richiediamo, pretendiamo, che il
Governo prenda adeguate misure in que-
sta direzione, se si vuole affermare un
minimo di credibilitd, un minimo di se-
rieta ai vertici della Cassa per il mezzo-
giorno. E questa una condizione indispen-
sabile per poter affrontare rapidamente
la soluzione del problema. Nello stesso
modo in cui si stanno muovendo le po-
polazioni meridionali, che hanno inviato
delegazioni a svolgere colloqui e trattati-
ve con lei, signor ministro, anche noi chie-
diamo, con la massima forza e con Ia
massima energia, che queste linee ven-
gano rapidamente tradotte in pratica.

Vorrei ricordare, infine, signor mini-
stro, che il fatto di cui abbiamo discus-
so stasera & una spia della situazione
complessiva della Cassa per il mezzogior-
no. Vorrei ricordare che il programma del
1979 prevedeva la spesa di 1000 miliardi
per progetti speciali, di cui 500 per ope-
rc riguardanti dighe; ma a tutt'oggi - e
sta direzione, menire scoppiano gravi pro-
blemi, mentre le attese di categorie pro-
duttive vengono deluse, importanti occa-
sioni di sviluppo vengono mancate.

Questo ci rafforza nella richiesta che
abbiamo fatto, nelle linee che proporremo
nelle prossime settimanc a questo Parla-
mento circa la scadenza di fine anno della
Cassa per il mezzogiorno. Tutto questo,
ciog, dimostra che ¢ necessario andare ad
un superamento di questa struttura, anzi
ad una sua liquidazione, per realizzare in-

vece un intervento aggiuntivo nel Mezzo-
giorno che abbia la forza, l'efficacia, la ra-
pidita che tanti e tanti problemi cosi ur-
genti e gravi del Mezzogiorno richiedono.

PRESIDENTE. L'onorevole Tatarella ha
facolta di dichiarare se sia soddisfatto per
la sua interrogazione n. 3-01739.

TATARELLA. Signor Presidente, onore-
vole ministro, al vecchio critico della Cas-
sa, e neo-ministro per la Cassa per il
mezzogiorno, onorevole Capria, noi voglia-
mo fare alcune puntualizzazioni e alcune
precisazioni di ordine cronologico e di or-
dine politico.

A noi & sembrato che questo dibattito
sia ormai svanito in una polemica mino-
re: tutto il furore dei comunisti e di
Paese Sera (parlarono di tangenti gia pa-
gate) & rientrato, e si & risolto soltanto in
una velata polemica, e del ministro e del-
Vonorevole Ambrogio, nei confronti del
precedente ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno. Tutto qui: &
finito tutto. Come sempre.

All'onorevole ministro e all’onorevole
Ambrogio, al partito comunista, vogliamo
ricordare che la Cassa per il mezzogiorno
¢ uno degli enti lottizzati della « solidarie-
th nazionale ». La Cassa per il mezzogiorno
¢ un ente in cui sono rappresentati tutti,
dai liberali ai comunisti, tutti quelli del
Governo Andreotti; e che tutte le decisio-
ni sono state sempre prese all’'unanimita,
e che i comunisti hano votato sempre in-
sieme ai democristiani e sempre insieme
ai socialisti. Vorremmo anche ricordare
che il primo giornale a parlare dello scan-
dalo delle dighe non & stato Paese Sera,
né il primo parlamentare e il primo par-
tito che si sono occupati dell’argomento
sono stati 'onorevole Ambrogio e il partito
comunista. Il primo giornale che si & ac-
cupato dell'argomento & stato 1'’Espresso,
nel numero del 17 febbraio 1980, che si
riferiva a cinque dighe. C'¢ una successiva
precisazione della Cassa, una successiva
smentita del liberale Cottone, che io defi-
nisco siciliano, andreottiano e filocomuni-
sta nella Cassa per il mezzogiorno, perché
Yonorevole Cottone rappresenta quel ci-
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tato tipo di « unitd nazionale » nella Cassa
per il mezzogiorno.

La prima interrogazione parlamentare
¢ del Movimento sociale italiano: & stata
presentata dal sottoscritto il 26 febbraio
ed ha il numero 4-02637. Successivamente,
dopo V'Espresso, dopo il Movimento so-
ciale italiano, & venuto Paese Sera, & ve-
nuto il partito comunista. Quando & arri-
vato il partito comunista? E arrivato
quando il consiglio di amministrazione,
facendo proprie le risultanze istruttorie,
aveva deciso di non procedere all’aggiudi-
cazione delle gare; su un parere della
« struttura », che & il grande imputato,
onorevole ministro, della Cassa per il mez-
zogiorno.

La verita ¢ che il Governo, il Consi-
glio dei ministri, il ministro della Cassa
per il mezzogiorno non contano niente,
non hanno poteri di vigilanza. Anche il
consiglio di amministrazione non conta
niente all'interno della Cassa! Abbiamo
il presidente Cortesi che & tale di nome
e di fatto! E una brava persona che non
conta niente! C'¢ qualche dinamico consi-
gliere, come Lo Giudice: molto dinamico,
molto intraprendente; ma probabilmente,
politicamente, nel futuro Lo Giudice si
chiamera « Lo imputato» nelle vicende
della Cassa per il mezzogiorno !

Alla Cassa conta il direttore generale,
contano i cinque direttori generali, conta
la «struttura»! Conta quel gruppo che
ha scelto i vari strumenti legislativi e ope-
rativi per le gare. Il ministro dovra dirci
nel futuro perché la Cassa una volta sce-
glie il sistema di appalto della legge n. 584,
altre volte quello della legge n. 538. Per
il disinquinamentc del porto di Napoli ¢
stato scelto il sistema della legge n. 538,
per le dighe quello della legge n. 584. Da
un punto di vista formale la Cassa & sem-
pre a posto, perché lei sa meglio di mec,
onorevole ministro, che non si tratta di
un problema di forma, ma di sostanza.

Se c'¢ una struttura onesta, pud usare
tutti gli strumenti, anche quelli discre-
zionali; ma quando la struttura & ma-
fiosa, quando la struttura ¢ quella della
Cassa per il mezzogiorno, quando la strut-
tura ¢ quella che ha preso il sopravvento

sul consiglio di amministrazione, quando
la struttura & una mafia nella Cassa per
il mezzogiorno, bisogna diffidare; soprat-
tutto quando le «carte» sono a posto!
Cortesi ha detto che & un «appalto da
manuale », quello sulle dighe: tanto da
manuale che i prezzi sono arrivati alle
cifre e agli aumenti che abbiamo visto!

A noi interessa poco la polemica tra
il partito comunista ed il partito social-
democratico, anche perché i comunisti so-
no stati tirati in ballo ufficialmente dal-
l'organo del partito socialdemocratico, da
I'Umanitd, che ha ricordato che una delle
ditte che ha avuto l'aumento - una delle
ditte che, secondo Paese Sera, avrebbe pa-
gato delle tangenti ~ & la CMC: « impor-
tante cooperativa comunista nel settore
delle costruzioni », secondo ['Umanita del
15 aprile!

AMBROGIO. Questo dimostra che non
guardiamo in faccia nessuno!

TATARELLA. Questo dimostra che, ap-
pena stava per scoppiare lo scandalo, ave-
te messo le mani avanti! Prendo atto, in-
vece, dellinterpretazione benevola che voi
non volete coprire nessuno. Lei forse non
sa che questi appalti vengono decisi nel-
la «struttura»; e poi si passa all’ANCE,
cui fanno riferimento i gruppi privati, i
gruppi pubblici e le cooperative comu-
niste.

Non bisogna quindi fare i « primi della
classe » e denunciare, come ha fatto Pae-
se Sera e come hanno fatto i comunisti,
uno scandalo in cui, in base alla struttura
politica generale della Cassa, & coinvolto
il partito comunista; perché il signor Con-
sole, rappresentante del partito comu-
nista ...

AMBROGIO. ..ha sempre votato contro!

TATARELLA. No, ha sempre votato a
favore ! '

AMBROGIO. Ha sempre scisso le sue
responsabilita! Lei sta dicendo bugie!

TATARELLA. Console ha votato a fa-
vore anche quindici giorni prima!
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AMBROGIO. La sfido a dimostrare
quello che lei dice'!

TATARELLA. Certo, lo faro.

In questo affare & coinvolta la struttu-
ra generale della Cassa per il mezzogior-
no, che occorre bonificare. Bisogna scio-
gliere — ecco la richiesta politica del no-
stro gruppo - l'attuale consiglio di ammi-
nistrazione, che & debole, lottizzato al suo
interno e succube della struttura; il vero
presidente & il direttore generale Colavit-
ti, il signor Cortesi & un soprammobile !
Questa ¢ la veritd! L'unica volta in cui
i consiglieri della Cassa per il mezzogior-
no sono stati unanimi & stato quando
tutti — tutti, onorevole Ambrogio — hanno
approvato l'aumento della loro indennita
a 50 milioni all'anno, come all’ENEL.

AMBROGIO. Con il voto contrario del
rappresentante comunista,

TATARELLA. Ma va!.. Occorre ricor-
darsi anche di altre cose a proposito
della Cassa del mezzogiorno. Le segnalo,
onorevole ministro, una interrogazione (la
n. 3-01459) alla quale il precedente mi-
nistro non ha risposto, riguardante un
episodio mafioso di pressione della strut-
tura sul consiglio di amministrazione; si
tratta del caso del dottor Paladini, presi-
dente del collegio dei revisori dei conti,
il quale alla fine del suo mandato, sapen-
do che scadevano tutti i termini per il
rinnovo degli incarichi, ha ingiunto pra-
ticamente al consiglio di amministrazione
di dargli un nuovo incarico, altrimenti
~ ba fatto verbalizzare ~ « bisognava par-
lare degli illegittimi impegni della Cassa
per il mezzogiorno da perfezionare in tem-
pi brevi al fine di evitare grane ».

Ebbene, il consiglio di amministrazio-
ne il 28 dicembre 1979, mentre io e lei,
signor ministro, eravamo intenti a prepa-
rare i panettoni per le nostre famiglie, ha
preparato una delibera-panettone per il
signor Paladini, dandogli un incarico che
non poteva avere e che lei, come nuovo
ministro, che deve assicurare la vigilanza
del Parlamento, del Governo e di tutti
noi sulla Cassa, deve annullare.

Si deve bonificare la Cassa per il mez-
zogiorno: stia sicuro, onorevole ministro,
tutti i partiti e tutto il Parlamento la
seguiranno in questa opera di bonifica di
un corpo separato e mafioso dello Stato
italiano.

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svol-
gimento delle interpellanze e delle interro-
gazioni all’ordine del giorno.

Sostituzione di un deputato componente
della Commissione parlamentare per il
parere al Governo sulle norme delega-
te previste dalla legge 6 dicembre 1978,
n. 835.

PRESIDENTE. Comunico che il Presi-
dente della Camera ha chiamato a far
parte della Commissione parlamentare per
il parere al Governo sulle norme delegate
previste dalla legge 6 dicembre 1978, n.
835, concernente delega al Governo ad
emanare nuove .norme in materia di po-
lizia, sicurezza e regolarita dell’esercizio
delle ferrovie e di altri servizi di traspor-
to, il deputato Amodeo in sostituzione del
deputato Caldoro.

Annunzio
di interrogazioni e di interpellanze.

PRESIDENTE. Sono state presentate
alla Presidenza interrogazioni e interpel-
lanze.

Sono pubblicate in allegato ai resoconti

della seduta odierna.

Ordine del giorno
della seduta di domanti.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di domani:
Martedi 13 maggio 1980, alle 16,30:

1. — Assegnazione di progetti di legge
alle Commissioni in sede legislativa.
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sottosegretario ¢ attraverso tutti gli altri
discorsi che abbiamo sentito, al fine di
evitare il ripetersi di crisi di produzione
quale quella cui ci riferiamo.

PRESIDENTE. L'onorevcle Tatarella ha
facolta di dichiarare se sia soddisfatto per
la sua interrogazione n. 3-01737.

TATARELLA. Vorrei riagganciarmi ad
una osservazione di «assoluzione » formu-
lata dall’onorevole Casalino, comunista, nei
confronti della regione Puglia, Ta «bella
addormentata nel bosco » vitivinicolo della
nostra regione che, a maggioranza demo-
cristiana e comunista, & responsabile da
molti anni del problema (Interruzione del
deputato Zurlo). Maggioranza democristia-
na, con i comunisti nella stessa...

CASALINO. Con quella bocca pud di-
re cio che vuole...

TATARELLA. Con la verita possiamo
dire quello che vogliamo, Casalino! Cosi
come, in nome della veritd, dobbiamo da-
re atto all'onorevole Zurlo di aver accen-
nato alla « protesta» che sale nelle no-
stre zone rurali.

Onorevole sottosegretario, la Puglia &
«con il vino alla gola». E in una regio-
ne agricola, col vino alla gola, con i po-
modori che si buttano (c’® anche la guer-
ra del pomodoro, in Puglia), e con le pa-
tate che non si riesce ad esportare per-
ché mancano i mezzi ferroviari, non puo
non esservi la grave tensione, alla quale
ha fatto riferimento 1'onorevole Zurlo.

Ed & una tensione notevole, tanto &
vero che un organismo tecnico, la came-
ra di commercio di Brindisi, ha votato un
ordine del giorno in cui si invita il Go-
verno a far presto, «al fine di evitare
tensioni che porterebbero gravi turbamen-
ti sociali »,

I Governo si deve, quindi, dare da
fare. Il turbamento c'¢, la protesta c’e;
il mondo rurale & in agitazione e la no-
stra parte politica sard accanto al mon-
do rurale, negli enti locali, nei convegni,
nelle manifestazioni, in piazza. Il Movi-
mento sociale italiano sara vicino al mon-

do agricolo quando questo protestera giu-
stamente, tra poco, e per la guerra del
vino e per la guerra del pomodoro e per
la guerra delle patate, accusando e il
Governo nazionale (per cid che non fa nel-
I'ambito della Comunita europea e nel
nostro paese) e il governo regionale del-
la Puglia.

Quali sono le responsabilita del Gover-
no nazionale ? Come ci ha tutelato, il Go-
verno nazionale, nell’ambito della Comu-
nita ? Cosa ha fatto il Governo, all'in-
terno del nostro paese, per combattere
la sofisticazione ? In Puglia, onorevole
sottosegretario, il vino si fa «anche» con
l'uva. Questa & la verita. La Puglia & ric-
ca di sofisticatori: basta vedere quanto
zucchero arriva in Puglia. Gli organi pre-
posti alla vigilanza sono pochissimi. Non
esiste un organismo in grado di control-
lare tutta la Puglia, questa regione che
non & soltanto la regione della pesca di
frodo e del contrabbando, ma anche del-
la sofisticazione. Tutte le forze parassita-
rie hanno interesse a fare in modo che
I'economia sommersa della Puglia viva an-
che della sofisticazione. II Movimento so-
ciale italiano attuerd alcune misure nei
confronti di alcuni grossi gruppi economi-
ci sofisticatori che operano nell’'ambito del
sistema parassitario, che certamente non
& vicino al nostro partito.

Nell’ambito comunitario, cosa ha fat-
to, inoltre, il nostro Governo per tute-
larci ? Nulla emette solo dei vani « bla-
bla! ». Siamo di fronte ad una serie di
cavilli giuridici contro il nostro vino. Lo
onorevole sottosegretario ha parlato del-
la «tassa sul vino». Ebbene, cosa fa il
nestro Governo per tutelarci, in sede co-
munitaria ? La Germania ha ottenuto una
proroga fino al 1984 per lo zuccheraggio
di alcuni suoi vini. Ma lo zuccheraggio,
consentito in tutti i paesi viticultori della
CEE, ad eccezione dell'Ttalia, diminuisce
le possibilita di esportazione del nostro
vino. Ben 750 mila quintali di saccarosio
(450 mila in Germania 242 in Francia, 4
mila in Lussemburgo), alimentano ogni an-
no 450 mila ettolitri di volume di vi-
no, sottratto alla nostra esportazione. Tut-
to cid mentre i prodotti lattiero-caseari,
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la carne, e tutti gli altri prodotti della
parte continentale della CEE vengono tu-
telati e protetti, a differenza del nostro
vino, colpito a morte dallo zuccheraggio
consentito fuori dalle nostre frontiere, e
dalla sofisticazione, non combattuta allo
interno de] nostro paese. A questi due
primati negativi si aggiunge, come dice-
vo e come faceva finta di non accorger-
si l'onorevole Casalino, la nostra «bella
addormentata nel bosco», cioé la regio-
ne Puglia, che non ha fatto niente per
reclamizzare il prodotto uva all'interno
della Comunita. A parte il viaggio dello
onorevole Casilino che, dice, ci ha aper-
to le frontiere della Polonia, la Puglia
non ha assunto alcuna iniziativa per com-
mercializzare e reclamizzare la nostra uva
all’'estero; non ha preso alcuna iniziativa
a favore del movimento cooperativo in
questo settore; in Puglia si & parlato di
cooperative soltanto per allargare il con-
siglio di amministrazione al partito comus-
nista, ma nessuno, compresi i comunisti,
ha fatto qualcosa sul piano di una poli-
tica agricola valida per il settore. Questa
¢ la veritd. Cosa ha fatto la regione Pu-
glia per creare agevolazioni nel campo
del credito ? Tutti, perd, compresi i co-
munisti, si sono dati da fare per asse-
gnare la tesoreria a banche in cui giac-
ciono i nostri residui passivi!

Il Movimento sociale italiano non sot-
tovaluta il peso sociale della rivolta agri-
cola che & nell’aria e, esprimendo solida-
rieta a tutte le categorie rurali, si dichia-
ra sin d'ora pronto a sorreggere con il
peso della sua forza politica e sociale
in Puglia lo sforzo di protesta contro
coloro che non hanno fatto niente per i
viticoltori. E coloro che non hanno fatto
niente per i viticoltori siedono nel Go-
verno nazionale e nel governo regionale.

PRESIDENTE. L’onorevole De Catal-
do ha facoltd di dichiarare se sia soddi-
sfatto per la sua interrogazione numero
3-01723.

DE CATALDO. Signor Presidente ~ col-
go questa occasione per salutarla al rien-
tro dalla sospensione elettorale —

PRESIDENTE. La ringrazio.

DE CATALDO. Yo credo che veramen-
te, per questa nostra Puglia, non abbia-
no fatto niente i democristiani, non abbia-
no fatto niente i comunisti, ma non
abbiano fatto niente neppure quelli che
hanno preceduto i democristiani ¢ i co-
munisti, se & vero, com’¢ vero, che da
sempre questa nostra regione piit in ge-
nerale il mezzogiorno d’Italia, ma in par-
ticolare la Puglia, soffre del problema...

GUARRA. Quelli fecero la Fiera del
Levante !
fiera

DE CATALDO. Ecco, fecero la

campionaria, si.
TATARELLA. L'acquedotto, 'universita..,

DE CATALDO. Si, si, ma stiamo par-
landn dell'agricoltura. Ci mancherebbe al-
tro che non l'avessero fatto negli anni
30 T'acquedotto, o l'universita! Lascia-
mo perdere.

TATARELLA. Non c'erano le squadrac-
ce, c’erano gli amici di De Cataldo!

DE CATALDO. Un po’ piu giu: le squa-
dracce c'erano nella tua terra.

PRESIDENTE. Onorevole De Cataldo,
non faccia una interrogazione... retroda-
tata !

DE CATALDO. No, signor Presidente: &
per dirle che il fenomeno del caporalato
il fenomeno della vendita delle braccia
dei minori, della vendita degli alani, nella
nostra terra ha purtroppo radici antichis-
sime. Sono fenomeni che tuttora, proprio
in virtt di una politica incredibile ed
oscena, permangono.

Signor Presidente, io non mi intendo
molto di questa materia. Chiedo scusa al
sottosegretario, che invece se ne intende
in maniera compiuta: raramente si vede
un uomo giusto al posto giusto, ma que-
sto ¢ il caso del nostro rappresentante
del Governo.
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bene dal rispondere alle mie interroga-
zioni. Pertanto prego la sua cortesia di
voler intervenire presso il Governo.

Mi rendo conto che i governanti hanno
tanto da fare e che lavorano indefessa-
mente per questa nostra Italia, perdo le
sarei grato se volesse intervenire affinché
sia data risposta a queste due interro-
gazioni,

PRESIDENTE. Per quanto riguarda Ie
interpellanze, dalla passata settimana la
Presidenza ha disposto che si segua, per
il loro svolgimento, I'ordine cronologico di
presentazione.

Per le interrogazioni la Presidenza si
interessera presso il ministro competente
per accertare la possibilita che la rispo-
sta venga data il pilt prestoc possibile.

TATARELLA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TATARELLA. Signor Presidente, vorrei
sollecitare la risposta ad una interroga-
zione che giace nel cassetto per volonti
del Governo, relativa alla mancata nomi-
na del presidente dell'acquedotto pugliese,
quell’ente noto pili per dare da mangia-
re che dar da bere ai cittadini della
Puglia.

L’acquedotto pugliese non ha il presi-
dente; il presidente in carica non pud
essere riconfermato e il Governo & com-
piacente nel non nominare il nuovo pre-
sidente. Noi parnlamentari ci troviamo di
fronte ad interrogazioni che vengono
« bloccate » dalla Presidenza, quale quella
sull’onorevole Signorile che sollecitiamo
apertamente, e ad interrogazioni come
quella sull'acquedotto pugliese per le qua-
li i1 Governo volontariamente non prov-
vede a rispondere perché non pud nomi-
nare, per la lottizzazione operante da anni,
il nuovo presidente.

PRESIDENTE. Anche in questo caso
la Presidenza si fara parte diligente perché
l'acquedotto pugliese distribuisca solo
acqua. Le assicuro comunque che sara in-
teressato il ministro competente.

Annunzio
di interrogazioni e di interpellanze.

PRESIDENTE. Sono state presentate
alla Presidenza interrogazioni e interpel-
lanze. Sono pubblicate in allegato ai reso-
conti della seduta odierna.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di domani:

Giovedl 26 giugno 1980, alle 16:

1. — Dichiarazione di urgenza di pro-
getti di legge (ex articolo 69 del regola-
mento).

2. — Assegnazione di progetti di legge
alle Commissioni in sede legislativa.

3. — Seguito della discussione dei pro-
getti di legge:

Nuovo ordinamento dell’Amministra-
zione della Pubblica sicurezza (895);

PANNELLA ed altri: Istituzione del
Corpo unitario di pubblica sicurezza
(CUOPS) per la tutela della legality repub-
blicana (109);

Barzamo ed altri: Riordinamento del-
I'istituto della pubblica sicurezza. Istitu-
zione del servizio civile denominato « Cor-
po di polizia della Repubblica italiana »
(145);

BELLUSCIO ed altri: Riforma della

pubblica sicurezza (148);

MaMmi ed altri: Istituzione del cor-
po di polizia della Repubblica italiana e
coordinamento delle attivith di ordine e
sicurezza pubblica (157);

FraNcHI ed altri: Istituzione del Cor-
po di polizia. Riordinamento del servizio
di pubblica sicurezza. Organi rappresenta-
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questi anni (forse & un elemento di forza
del nostro sistema), gli scandali, quando
sono emersi, sono stati un elemento di pu-
rificazione; indubbiamente, possono essere
perseguiti perché esiste anche questo clima
di liberta, autonomia ed indipendenza del-
la magistratura. Non si pud rovesciare
oggi il discorso e chiedere qui un piu
incisivo e diretto intervento, che esorbi-
terebbe dai compiti propri dell'esecuttivo
e di queste assemblee.

L'onorevole Bozzi, persona attenta agli
aspetti giuridici, ha trovato la forma piu
corretta, quella di un invito rivolto al
procuratore generale. Anche qui potete ve-
dere quante contraddizioni non vi siano
in mezzo a noi! Una volta si chiede che
le istruttorie non vengano avocate, un’al-
tra, che lo siano; una volta si invocano
gli automatismi per garantire limparzia-
lita, e poi si chiede che questi automati-
smi non operino (Interruzione del depu-
tato Boato). Il ministro guardasigilli ha
fatto I'unica cosa che poteva fare: avviare
alcuni procedimenti nell'ambito dei suoi
poteri, rispettoso di quelli altrui e del-
I'ordinamento generale del nostro Stato
che, checché se ne dica, resta ancora
uno Stato di diritto!

Non ho tempo per sottolineare altri
aspetti che mi hanno colpito in questo
dibattito, che non & stato ricco di apporti
né di suggerimenti costruttivi capaci di
correggere storture e disfunzioni del no-
stro sistema. Mi si consenta di conclu-
dere con una considerazione. Forse il dise-
gno emerge, almeno da parte di qual-
cuno, quando con una sorta di esalta-
zione e di ubriacatura l'onorevole Franchi
- che mi ricordava quel personaggio del
film di Chaplin, il dittatore, che si esal-
tava giocando con il mappamondo - ha

preconizzato il tramonto di questa Re-
pubblica.
FRANCHI. Guardatevi intorno!

BIANCO GERARDO. Non riteniamo di
essere al tramonto di questa Repubblica:
la Repubblica oggi ¢ piu forte di ieri, per-
ché & in grado di colpire i comportamenti

devianti, la classe politica, il Governo, noi
stessi che non accettiamo criminalizzazio-
ni. Onorevole Melega, il suo discorso ¢
becero ed arrogante, non accettiamo pro-
vocazioni, riteniamo di avere tutte le car-
te in regola per continuare a difendere
questo sistema, che non € un sistema di
potere della democrazia cristiana, bensi
¢ un sistema democratico: per questo da
trent’anni siamo al servizio del paese (Ap-
plausi al centro).

PRESIDENTE. L’onorevole Tatarella
ha facolta di dichiarare se sia soddisfat-
to per le sue interrogazioni nn. 3-02608 e
3-02626.

TATARELLA. Prendo atto di due di-
chiarazioni rese in questa sede da due
ministri della Repubblica. La prima ¢
I'accettazione, da parte del ministro Re-
viglio, -di una nostra proposta, contenuta
in una interrogazione da noi presentata,
di indagare sul patrimonio e sulla capa-
cita fiscale del signor Freato.il quale, da
nullatenente e da cittadino in cerca di
occupazione, che era nel 1953, & diven-
tato, oggi-il signor Onassis Freato,. pieno
di oro, di quadri e di terreni. Questa &
la Repubblica di oggi, onorevole Bianco,
che & forte per voi perché non fa dimet-
tere l'onorevole Bisaglia, e che & debole
per noi perché fa rimanere Bisaglia com-
ponente di questo Governo.

La seconda presa d'atto si riferisce
ad una dichiarazione del ministro della
difesa Lagorio il quale ha preannunziato
due iniziative: affidare al direttore del
SISMI Santovito un’indagine collegata alle
dichiarazioni orali gid incartate sui fasci-
coli del SID, sulla Guardia di finanza,
sullo scandalo dei petroli e su tutto cid
che & successo nel 1974 per quanto ri-
guarda la relativa - indagine; affidare una
ricognizione, sempre a Santovite, per -la
classificazione; -entro 30 giorni, di tutto
il materiale del SID degli anni dal 1970
al 1978.

A noi interessa molto, onorevole rap-
presentante del Governo, il secondo pun-
to, nel quadro dellindagine sull'arco dei
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10 anni, auspicata dall’onorevole Di Giu- |

La richiesta che viene dal Movimento

lio, e in riferimento al quadro politico | sociale italiano & la seguente: poiché il

e morale che caratterizza l'attuale dibat-
tito, il suo retroterra, i suoi finalismi.
Noi ci riferiamo, onorevole Bianco, al
clima mafioso e correntizio degli avverti-
menti e dei regolamenti dei conti che ci
riconduce ad una precedente accusa in
casa democristiana, quella dell’onorevole
De Carolis, secondo cui gli scandali de-
gli ultimi 10 anni si riferiscono ad una
guerra tra due bande di potere le quali
non disdegnano di usare tutti gli stru-
menti, anche quelli della criminalita.

I messaggi di questi giorni, onorevole
Bianco, sono: le dichiarazioni di Freato
alla Commissione Moro in risposta ai
colleghi Franchi e Marchio: « Non siamo
stati noi 1 responsabili dell’omicidio Pe-
corelli »; il conseguenziale esposto dell'an-
dreottiano Vitalone alla procura della Re-
pubblica sull’omicidio di Pecorelli dopo
aver detto sempre, a Franchi e a Marchio,
di non saper nulla di quell'omicidio; le
dichiarazioni di Freato di ieri: « Non vo-
glio essere il parafulmine di chicchessia »;
le dichiarazioni di Evangelisti: « Dopo le
elezioni del presidente della democrazia
cristiana finira tutto »; le dichiarazioni di
Bisaglia al TG2 di ieri, che ipotizzava
anche ispirazioni di «casa sua» nella
nota vicenda. Citiamo anche Scalfari, che
su la Repubblica di ieri cosi afferma:
«Si minacciano nuove rivelazioni sullo
scandalo Sindona e sui suoi protettori po-
litici »,

-Le rivelazioni di ritorsioni, onorevole
Bianco, alle quali accenna Scalfari, ri-
guardano un altro dossier, sempre riguar-
dante il SID, sempre tenuto nel cassetto
e attinente all'anno 1974. Siamo in pre-
senza di due dossiers, anzi della vita pa-
rallela di due dossiers del SID che han-
no inquinato la vita politica italiana, spe-
cialmente quella democristiana. Questi
due dossiers hanno in comune !inesisten-
za di originali e l'esistenza di fotocopie;
la presenza costante del colonnello Viezzer
nel sospetto di consegna di documenti;
la destinazione delle fotocopie a Pecorel-
li; un'ipotesi di collegamento di questi
documenti con la morte di Pecorelli.

ministro della difesa ha dato incarico
al generale Santovito di fare una rico-
gnizione su questi fascicoli, secondo noi
¢ doveroso estendere tale ricognizione an-
che al fascicolo n. 15743 COM-INFORM,
in originale o in fotocopia, ed alle casse
sequestrate presso Pecorelli e poi in casa
Maletti ed oggi a disposizione presso la
procura di Roma,

Infatti, il 10 novembre, i carabinieri
~ per esempio - hanno perquisito casa
Maletti, sequestrando tre casse di docu-
menti, Non dimentichiamo che da un
esposto Melzi, pubblicato da L'Espresso,
nel numero 42 (come vedete non ci rife-
riamo agli atti della Commissione di in-
chiesta sul caso di Sindona del cui se-
greto siamo rispettosi, almeno fino a quan-
do altri non lo violeranno, per cui agi-
remo come ha agito l'onorevole Franchi
rispetto alla Commissione di inchiesta per
il caso Moro) risulta che il colonnello
Viezzer consegnd a Mino Pecorelli il fa-
scicolo dell’archivio segreto del SID nu-
mero 15743 che riguardava eminenti uo-
mini politici. Pecorelli fu ucciso mentre
stava per pubblicare tale fascicolo sul
periodico OP.

Ecco perché l'onorevole De Cataldo ha
fatto accenno all'ironia dell’'ultimo numero
dell'agenzia OP, cio¢ al fatto che Peco-
relli aveva ironizzato sulla distruzione dei
fascicoli. Il Presidente del Consiglio ha
interrotto I'onorevole De Cataldo dicendo
che furono distrutti tutti dalla Commis-
sione Beolchini, presente l'onorevole Gua-
dalupi. Ma secondo noi non tutti furono
distrutti, e sicuramente tutti furono fo-
tocopiati.

E in giro come una minaccia su tutti
voi c¢'¢ l'altro dossier, il dossier-bis sui pe-
troli, cioé¢ il dossier Sindona, cio¢ quello
consegnato a Pecorelli pochi giorni prima
che egli venisse ucciso ed in nome del
quale egli aveva fatto l'ironia alla quale
accennava il collega De Cataldo. E paci-
fico che Pecorelli ironizzasse sulla distru-
zione dei fascicoli: egli infatti aveva visto
la loro fotocopia e probabilmente pensava
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che fosse ancora pericolosamente presente . pazione di sedare un certo moto nel suo

I'originale.

Ecco perché diciamo che bisogna inda-
gare su tutto; bisogna scoprire il ruolo
del colonnello Viezzer. Nella vita parallela
di questi due dossiers Viezzer &, con La
Bruna, il segretario di Maletti; egli & chia-
mato nel SID con lo pseudonimo di « pro-
fessore », essendo la mente di Maletti,
mentre La Bruna era il braccio.

Il signor Viezzer & indicato come mem-
bro della setta Gelli e della loggia P2. 11
ministro Sarti ci ha detto che tra poco
ci dara notizie in quest'aula su questa
loggia.

SARTI, Ministro di grazia e giustizia.
Nelle risposte ad interrogazioni che mi
sono state rivolte dard notizie di cio di

indagini e di perquisizioni in due abita-
zioni del presunto leader di questa loggia !

TATARELLA. Le daremo la possibilita
di rispondere ulteriormente presentando
anche noi una interrogazione; infatti de-
sideriamo che il Governo si interessi atti-
vamente di questa loggia.

Quindi, onorevole Bianco, noi conclu-
diamo restando nei limiti angusti concessi
dal regolamento sostenendo che noi non
apparteniamo al partito degli sciacalli, ma
al partito della verita. Lei, onorevole Pre-
sidente del Consiglio, che & cosi bravo nel
trovare i sinonimi, avendo trovato il si-
nonimo di solidarietd nazionale in « coe-
sione nazionale » e di corruzione in « cor-
rompimento », non potra trovare il sino-
nimo di verita: la veritdh & una sola. Ad
essa noi ci inchiniamo e per essa noi
combattiamo ! (Applausi a destra).

PRESIDENTE. L'onorevole Mellini ha
facolta di dichiarare se sia soddisfatto per
la sua interrogazione n. 3-02645.

MELLINI. Signor

Presidente, signor

partito, dimostrando maggiore preoccupa-
zione nei confronti del cosiddetto scanda-
lismo di quanto non ne abbia dimostrato
con gli scandali.

La brevita del tempo mi vieta di do-
mandarmi e di domandarle su quali punti
invece ella avrebbe dovuto dare una sin-
tesi politica della situazione che si & crea-
ta con questi scandali. Dird, poiché qui &
stato detto che era legittimo l'intervento
del Presidente del Consiglio per rimuove-
re il segreto di Stato, che non mi risulta
da nessuna parte che il magistrato si pos-
sa autoimporre il segreto di Stato, magari
per tenere segrete delle carte per dician-
nove mesi e per poi andare a chiedere la
rimozione di questo segreto che nessuno

. gli ha opposto. Né mi risulta che il Pre-
cui siamo venuti a conoscenza nel corso di '

Presidente del Consiglio, ho I'impressione :

che, se c'® una differenza fra la sua ri-
sposta qui in quest’aula e le dichiarazioni
rese al Senato, essa risieda nel fatto che
qui ella ha dimostrato maggiore preoccu-

sidente del Consiglio sia autorizzato a ri-
muovere un segreto di Stato che nessun
appartenente all’amministrzione da lui di-
pendente ha opposto a chicchessia. E una
forma di collaborazione con la magistratu-
ra che non & prevista, ma che forse, si-
gnor Presidente, ella ha ereditato dai suoi
predecessori, che nella procura della Re-
pubblica di Roma hanno sempre stabilito
dei rapporti preferenziali che, forse, per
quella fiducia che vorremmo sempre fino
a prova contraria avere in tutti, desidere-
remmo sapere finalmente interrotti, in que-
sto momento della storia del nostro paese.

Signor Presidente del Consiglio, mi di-
spiace che non ci sia il ministro Reviglio...

BIONDI. Non si pud avere tutto nella
vita !

MELLINI. In una interrogazione pre-
sentata nella scorsa legislatura chiesi di
sapere se fosse vero che la Guardia di
finanza aveva sede, con il suo comando
generale, in un palazzo di proprietd di
una Anstalt con sede nel Liechtenstein; mi
fu confermato pienamente, come un fatto
assolutamente normale, che quel palazzo
da quella Awnstalt era passato nella pro-
prieta di un ente pubblico. Dissi che
mi sembrava che fosse come se la Com-
missione di inchiesta sulla mafia avesse
sede in una villa di Frank Coppola. Quan-
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Ecco, cari colleghi, la lezione del ter-
remoto; se vogliamo far fronte, se non
vogliamo sfasciare lo Stato e l'economia,
dobbiamo porre mano subito ad un « co-
mitato della scure », compagni comunisti,
per tagliare le spese inutili, per evitare
di accollare troppe cose al contribuente,
che non ne puo¢ pit. Porre mano ad un
progetto di austeritd, cominciando col di-
re agli editori che la loro legge sull’edi-
toria non si potra piu fare.

Per mantenere le promesse fatte ai ter-
remotati, per ricostruire la Campania e la
Lucania martoriate, dobbiamo anche noi
del Parlamento recepire qualcosa dalla
lezione del terremoto, incominciando a
bloccare le spese inutili, a tagliare lo sta-
talismo e I'assistenzialismo
parassiti, dicendo al ministro De Michelis
che i gelati e i dolci li debbono produrre
i privati, se li vorranno produrre, dicendo
a Signorello che i cinematografari ed i
teatranti non potranno contare pilt su aiu-
ti dello Stato, dicendo a Bisaglia che le
societa di assicurazione e le altre catego-
rie industriali, non possonc avere aumenti
facili e non controllati. Finisce cio¢, dopo
questo grave terremoto del Mezzogiorno,
I'epoca della finanza allegra e statalista !

Concludo, rinnovando al collega Bianco
ed agli altri parlamentari della Campania
e della Lucania la mia partecipazione al
loro dolore ed ai loro lutti, rinnovando
I'impegno, lo stimolo, anche da parte mia,
a ricostruire le zone terremotate, a far
tornare la vita ed il momento della vita
laddove, come ha detto Gerardo Bianco,
ha aleggiato la morte e c’& stato il ter
rore (Applausi).

PRESIDENTE. Passiamo alle repliche
degli interroganti.

L’onorevole Tatarella, ha facolta di di-
chiarare se sia soddisfatto per le sue in-
terrogazioni nn. 3-02799 e 3-02860.

TATARELLA. Con la nostra interroga-
zione n. 3-02799 abbiamo voluto mettere
in rilievo che la protezione civile, il ser-
vizio sismico nazionale, il servizio geolo-
gico dello Stato, la difesa del suolo, sono
i veri oggetti misteriosi della vita istitu-

inefficienti e

zionale dello Stato. In sostituzione di que-
sti oggetti misteriosi abbiamo avuto inve-
ce la diserzione civile in materia di di-
fesa del suolo e di difesa idrogeologica e
antisismica.

Per queste inadempienze — dice I'onore-
vole Gerardo Bianco - occorre fare l'auto-
critica, ma aggiunge che questa autocri-
tica deve evidenziare tutti i responsabili.
Poiché noi siamo fuori, signor Presidente,
dalla logica del potere e delle relative re-
sponsabilitd, e non siamo quindi respon-
sabili, possiamo coadiuvare la vostra auto-
critica con le nostre accuse sui vari og-
getti misteriosi della tutela istituzionale.
Incominciamo dal primo oggetto misterio-
so: il servizio antisismico nazionale. Que-
sto servizio fu istituito nel 1975 con il
compito di individuare le zone sismiche.
A tal fine fu dotato nel 1976 di circa 2
miliardi. La relazione della Corte dei con-
ti al bilancio finanziario dello Stato per il
1979 denunzia: «la assoluta inattivita del-
I'amministrazione del Ministero dei lavori
pubblici per quanto concerne l'attuazione
dei compiti del servizio antisismico nazio-
nale ». C'¢ di pili: la Corte dei conti de-
nunzia che i primi 2 miliardi stanziati nel
1976 risultano totalmente inutilizzati alla
data del 31 dicembre 1979.

Chi deve pagare, signor Presidente, per
usare un termine televisivamente caro al
Presidente della Repubblica, per questi ri-
tardi ? Sta di fatto che il servizio antisi-
smico & cosi funzionante, che non solo
non prende iniziative secondo l’articolo 1
della legge istitutiva, ma perde le carte
che riceve dal CNR in materia di indivi-
duazione delle zone sismiche; ciog la legge
sismica del 1962, rinnovata nel 1974, nel
1980 ¢ inoperante.

Veniamo al secondo oggetto misterioso.
Ci riferiamo alla legge del 1970 sulla pro-
tezione civile. Ebbene, per il parere da
chiedere al Consiglio di Stato da parte
del Ministero dell’interno, cio¢ per percor-
rere non con le poste, ma con una moto-
cicletta, un chilometro da palazzo del Vi-
minale a palazzo Spada, sede del Consi-
glio di Stato, ci sono voluti dieci anni;
dieci anni per un chilometro, dieci anni di
vergogna e di responsabilitd. L’8 settembre
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- sempre data fatidica — arriva il motoci-
clista dal Viminale al Consiglio di Stato;
il Consiglio di Stato si convoca per dare
il parere il 24 novembre, cio¢ il giorno do-
po il sisma. Ed oggi, mentre noi siamo
qui riuniti, il Consiglio di Stato, in adu-
nanza plenaria, dovrebbe finalmente darci
il parere sul regolamento che dovrebbe
permettere l’attuazione nel 1980 della legge
votata nel 1970. Quindi, anche questa leg-
ge, come quella in materia sismica, &
inoperante.

Un altro oggetto misterioso & il servi-
zio geologico dello Stato. Un altro oggetto
misterioso & il servizio idrografico del Mi-
nistero dei lavori pubblici. E, mentre tut-
ti dormivano, mentre tutti erano latitanti,
al CNR, surrogandosi ai vari oggetti mi-
steriosi, preparavano il famoso progetto fi-
nalizzato di geodinamica che, prevedendo
a pagina 46 il fatto che avrebbe potuto ri-
petersi il sisma nell'Irpinia, suggeriva di
mettere in moto i meccanismi di tutela,
che non sono stati messi in moto. Ebbe-
ne, questo progetto & finito in un cassetto
del Ministero dei lavori pubblici, come le
carte e le mappe per l'estensione delle zo-
ne sismiche, ai fini dell’applicazione delle
norme ecdilizie antisismiche. E quindi evi-
dente — e non & stato sottolineato da tan-
ti colleghi in questa sede — la grande re-
sponsabilita del Ministero dei lavori pub-
blici. La responsabiliti non & soltanto del
Ministero dell’interno, ma & anche del Mi-
nistero dei lavori pubblici, che & responsa-
bile e latitante. Dal ministro Nicolazzi, in
questo periodo, abbiamo avuto soltanto
notizie atiraverso un comunicato. Il mini-
stro, preoccupato per le accuse relative al-
la mancanza degli elenchi delle zone si-
smiche presso il Ministero, ha emesso un
comunicato stampa, nel quale annunciava
di aver nominato una Cominissione di in-
chiesta. E, poiché l'accusa si riferisce a
problemi che vanno dal 1969 ad oggi,
quando l'onorevole Nicolazzi non era mi-
nistro, egli dichiarava (leggo lestualmente
questo ironico comunicato del ministro dei
lavori pubblici Nicolazzi, il quale ha fatto
sentire la sua voce soltanto per precisare
che le responsabilita erano di tutti gli al-
tri ministri dei lavori pubblici che lo ave-

vano preceduto, mentre lui, poverino, ave-
va fatto il suo dovere di nominare su-
bito una commissione di inchiesta): « Poi-
ché alcuni dei fatti denunciati dalla stam-
pa risalirebbero a 12 anni fa, la commis-
sione di indagine nominata dal Ministero
prendera in esame gli eventi in questione
nell’arco di tempo che va dal 1969 ad og-
gi». In effetti, il Ministero dei lavori pub-
blici, che ¢ il Ministero pilota per la di-
fesa del suolo, e che non ha fatto niente
in questi dieci anni, & concausa insieme
con i comuni del mancato e doveroso am-
pliamento della dichiarazione di zona si-
smica in ordine a vari comuni, che per
interessi edilizi, per non avere vincoli e
per avere insediamenti industriali non han-
no mai gradito di essere inclusi nella zo-
na sismica. Il Ministero dei lavori pubbli-
ci ¢ latitante in materia di edilizia antisi-
smica, non intervenendo mai e non pren-
dendo iniziative tecniche, amministrative
e giuridiche per una moderna legislazione
antisismica e per l'ocsservanza degli attua-
li limiti di sicurezza antisismica nelle co-
struzioni.

A queste considerazioni di ordine gene-
rale sono da aggiungere questi dati signi-
ficativi: nell’organico del servizio sismico
nazionale sono previsti soltanto 5 inge-
gneri del genio civile; nei comuni, nelle
province e nelle regioni, nonostante le de-
nunce del mondo scientifico, non vengono
utilizzati geologi e tecnici del suolo; il
servizio geologico del CNR ha a disposi-
zione soltanto 37 geologi. Questa & la si-
tuazione di sfascio nella quale versa la
struttura dello Stato. Queste sono le re-
sponsabilita pregresse. Questa & lautocri-
tica che tutti i vari ministeri devono fare.
Pertanto, il nostro intervento serve soprat-
tutto a sensibilizzare l'attivita e le inizia-
tive che il Ministero dei lavori pubblici
dovra prendere, soprattutto per quella
grande battaglia civile che & la difesa del
suolo nel Mezzogiorno d’Italia (Applausi a
destra — Congratulazioni).

PRESIDENTE. L'onorevole Zanfagna ha
facolta di dichiarare se sia soddisfat-
to per la sua interrogazione n. 3-02796.
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PRESIDENTE. La invito a concludere,
onorevole Costamagna.

COSTAMAGNA. Ho 25 minuti, signor
Presidente !

PRESIDENTE. E ne ha gia parlati 24
e mezzo !

COSTAMAGNA. No, ho contato i mi-
nuti, signor Presidente. Il mio orologio
¢ esatto.

PRESIDENTE. Sono 24 e mezzo!

COSTAMAGNA. Mi avvio a concludere
invitando il Governo a farsi patrocinatore
di una conferenza internazionale dei pae-
si colpiti o minacciati dal terrorismo, pro-
prio per creare quella internazionale de-
gli Stati e dei popoli liberi che non vo-
gliono soggiacere ad un'azione tanto cri-
minale e tanto destabilizzatrice. Concludo,
dunque, richiamando il Governo alle tan-
te cose che, in ordine al terrorismo, ho
denunciato in passato, in particolare nel-
la seduta del 19 maggio 1978, a proposito
dell’assassinio di Moro; a cid che ho det-
to in quest’aula nella seduta del 19 set-
ternbre 1980 a proposito della Turchia e
della azione destabilizzatrice antiocciden-
tale; infine a cid che ho detto negli ulti-
mi due dibattiti sul terrorismo del 9 &
del 15 gennaio scorsi. Soprattutto vorrei
richiamare il Governo alla necessita di
evitare in materia di terrorismo qualunque
vuoto di potere ed invitando il Governo
a riprendere in mano l'inchiesta sul se-
questro e l'uccisione di Moro, sembrando
evidente che in tanto terrorismo spon-
taneo e non spontaneo quell'azione scel-
lerata potrebbe essere stata opera di « su-
per » brigate rosse, qualcosa di diverso,
cio¢, dalle solite brigate rosse; invitando
il Governo ad agire, insomma, per sco-
prire la veritd non solo per amore e per
la memoria di More, ma pensando che
Moro sia stato il maggiore dei caduti, de-
gli italiani uccisi in questa nuova guerra
ancora in corso per salvare l'indipendenza
e la liberta dell'Italia.

Mi dichiaro percid soddisfatto del to-
no e del contenuto delle dichiarazioni del
Presidente del Comnsiglio (Applausi al cen-
tro).

PRESIDENTE. Gli onorevoli Sciascia e
Teodori, presentatori rispettivamente delle
interpellanze nn. 200907 e 2-00914, non
sono presenti; si intende che abbiano ri-
nunciato alla replica.

Passiamo alle repliche per le restanti
interrogazioni,

L'onorevole Tatarella ha facolta di di-
chiarare se sia soddisfatto per la sua in-
terrogazione n. 3-03138,

TATARELLA. Signor Presidente, in li-
nea preliminare, in riferimento al boato
di sciocchezze interprctative che sono sta-
te dette e fatte nei confronti dell'inter-
vento dell'onorevole Almirante da parte
dell'onorevole Boato, noi vogliamo, a mno-
me del MSI-destra nazionale, sottolineare
che l'onorevole Boato, avendo il doppio
complesso e del cognome e delle sue ori-
gini, costituisce per noi, negandole, la
prova logica della validita delle tesi del-
I'onorevole Almirante.

Passando dall’'onorevole Boato alle cose
serie, signor Presidente, noi dobbiamo rile-
vare che dopo il discorso « alla camomil-
la» del Presidente del Consiglio, a meta
tra La Palisse ¢ Ponzio Pilato, sull'infuo-
cato problema della ricerca prima e della
denunzia poi dei legami tra gruppi terro-
ristici italiani e centrali estere, appare
anche plausibile la tesi della mancanza di
prove concrete, perché in effetti il Go-
verno - ecco la nostra critica - non le ha
mai cercate seriamente.

Constatiamo che dal 1972 ad oggi non
avete, in primo luogo, tenuto conto dei
rapporti dei servizi segreti 1970-1972, cir-
ca le complicita e i collegamenti tra i
gruppi terroristici italiani e i paesi del-
I'est o collegati all’est. In secondo luogo
non avete tenuto conto, ed avete messo
nel «frigorifero » degli archivi, tutti i
rapporti, rintracciabili oggi presso la Far-
nesina, delle ambasciate italiane nei paesi
dell’est, circa i collegamenti ora denunzia-

" ti. In terzo luogo avete contribuito provo-
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candola e accetitandola, alla rottura dei
rapporti informativi con i servizi occiden-
tali nel 1974, all'epoca del discredito e
dello smantellamento dei nostri servizi se-
greti, ripristinando i contatti solo ora, co-
me dimostra l'invio e la scoperta del rap-
porto dell'ex dirigente dei servizi segreti
della Cecoslovacchia, Sejna, fuggito in oc-
cidente ed ora supertestimone nella de-
nuncia del Presidente Pertini.

Relativamente al primo punto della no-
stra denunzia, contenuto nella nostra inter-
rogazione sulla mancata espulsione dei 22
agenti sovietici, 1'onorevole Forlani ha so-
stenuto che il rapporto dei servizi segreti
non era sufficientemente comprovato e che
la decisione di non espellere gli agenti so-
vietici fu presa d’accordo con il ministro
degli esteri, mentre noi sosteniamo che fu
voluta esclusivamente dal Presidente del
Consiglioc Andreotti, dopo [I'assenso alla
espulsione dei ministri degli esteri Moro
e della difesa Restivo.

L'onorevole Forlani dice cose inesaite:
i rapporti dei servizi erano motivati e col-
legati a notizie ed iniziative analoghe al
livello europeo. Alla fine del 1971, infatti,
fu scoperta in Inghilterra una rete sovie-
tica e con le slesse prove raccolte in Ita-
lia furono espulsi 105 agenti sovietici.

Dopo questo Blitz antisovietico in In-
ghilterra, furono segnalate reti analoghe -
come ha denunziato in questa Camera
I'onorevole Miceli — in tutti i paesi euro-
pei e si ebbero espulsioni in Francia e in
Germania, mentre in Italia il Presidente
del Consiglio Andreotti bloccod la richiesta
dei servizi segreti, ripetiamo, approvata e
non disapprovata dal minisiro della difesa
e dal ministro degli esteri.

Mentre il Governo non decretava
I'espulsione, I'ambasciata sovietica veniva
puntualmente informata della proposta ed
agl di conseguenza, smistando gli agenti
e salvaguardando cosi la sua rete infor-
mativa.

Per quanto riguarda la rottura del col-
legamento informativo fra i nostri servizi
e quelli occidentali, 'onorevole Forlani ha
confermato i ritardi nelle informazioni so-

stenendo che non ha potuto verificare i
dati del rapporto Sejna perché arrivati |

in ritardo. Ed & vero. Il ritardo ¢& colle-
gato alla rottura informativa con i nostri
servizi segreti smantellati quando persero
credibilitd nel 1974. Questo rapporto — che
¢ servito come base informativa per il
Presidente della Repubblica - non era mai
pervenuto al Governo italiano ed arriva
ora, insieme al suo autore, mentre viene
gia pubblicata in America e in Italia nel
volume della giornalista Sterling « La rete
del terrorismo ».

Basta un dato per capire l'importanza
del rapporto Sejna e del danno del man-
cato collegamento tra servizi occidentali
e servizi italiani. Sejna, sin dagli anni '70,
aveva portato un documento dal quale
risultava che tra gli italiani addestrati in
Cecoslovacchia vi erano Franceschini,
Spazzali ed altri tristi figuri del genere.

Concludendo, tutto cid conferma la no-
stra critica secondo la quale, per motivi
di ordine interno ed internazionale, il no-
stro Governo non ha impegnato seriamen-
te i propri servizi alla ricerca delle prove
sulle centrali del terrorismo all’estero. Da
parte nostra l'unica amara considerazione
e soddisfazione riguarda il constatare che
i rilievi, le denunzie del Movimento socia-
le italiano-destra nazionale sui collegamen-
ti del terrorismo italiano con le centrali
dell’est sono diventati patrimonio di gran
parte della stampa e dei partiti politici,
fino a diventare, tramite il grido di al-
larme de! Presidente della Repubblica, una
denunzia internazionale in nome della qua-
le bisogna ora agire per la difesa nazio-
nale. (Applausi a destra).

PRESIDENTE. L'onorevole Rippa, pre-
sentatore dell'interrogazione n. 3-03163,
non ¢& presente; si intende che abbia ri-
nunziato alla replica. L'onorevole Accame
ha facoltd di dichiarare se sia soddisfatto
per la sua interrogazione n. 3-03167.

ACCAME. Signor Presidente, nell’ampio
intervento del Presidente del Consiglio
svolto stamattina, ancora una volta, i que-
siti da me posti non hanno trovato alcuna
eco.

Signor Presidente, i missili come gli
« Strela » non sono in vendita al merca-
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Purtroppo, i testimoni finora esaminati
non hanno fornito orientamenti utili e le
perquisizioni compiute hanno dato esito
negativo. Allo stato attuale, non essendo
emersi elementi caratterizzanti la natura
del delitto, non viene esclusa alcuna ipote-
si delittuosa, per cui le indagini proseguo-
no verificando ogni possibile indizio.

PRESIDENTE. L'onorevole Tatarella ha
facolta di dichiarare se sia soddisfatto per
I'interrogazione Pazzaglia n. 3-02830, di
cui e cofirmatario.

TATARELLA. Signor Presidente, onore-
vole rappresentante del Governo, pit che
la nostra insoddisfazione vogliamo espri-
mere la nostra amarezza per questo nuovo
tributo di sangue che le forze dell’'ordine
pagano in Italia, e in particolare nella civi-
lissima ed operosa citta di Bari. La nostra
amarezza ¢ raddoppiata dalla circostanza
che tutte le piste che hanno seguito la DI-
GOS e la magistratura di Bari (la pista po-
litica, anzi la doppia pista politica, la pista
della malavita, la pista dell’avvertimento)
finora non hanno avuto esito concreto.

Vogliamo in questa occasione, confer-
mando parole di cordoglio da noi espres-
se subito dopo il delitto, sottolineare che
a Bari stanno avvenendo alcuni delitti co-
muni che anche dalla stampa sono stati
collegati ad ipotesi politiche. Pertanto, vo-
gliamo sottoporre all’attenzione del rap-
presentante del Ministero dell’interno
questa situazione, che registra un intrec-
cio fra malavita e politica che noi voglia-
mo scongiurare, perché Bari & una citta
operosa e civile che deve vivere in tran-
quillita e del suo lavoro.

PRESIDENTE. L'onorevole Sicolo ha fa-
colta di dichiarare se sia soddisfatto per la
sua interrogazione n. 3-02858.

SICOLO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole rappresentante del
Governo, é certo molto strano che, a di-

stanza di quattro mesi-dal compimento di |

questo aberrante delitto, di cui & stato vit-
tima l'appuntato di pubblica sicurezza
Giuseppe Filippo, non ci sia ancora nessu-

na pista e nessuno indizio che ce ne spie-
ghi l'orrenda matrice. Questo ¢ il primo
motivo della nostra insoddisfazione.

Il sottosegretario mi permetta, pero, di
esprimere la mia insoddisfazione per la
sua risposta anche perché a Bari (soprat-
tutto nei circoli politici, ma nella stessa
questura) sono sorti dubbi e discussioni
circa la tendenza ad escludere la matrice
politica di questo delitto. Questo & stato il
principale motivo per il quale noi a suo
tempo presentammo questa interrogazio-
ne. Prendiamo atto del fatto che oggi il
rappresentante del Governo ha dichiarato
che non si esclude nessuna possibilita e
che quindi non si esclude che in questo
delitto vi possa essere una matrice politi-
ca, del resto a nostro parere dimostrata
dal fatto che la pistola d’ordinanza sottrat-
ta all'appuntato al momento del delitto
non € piu stata ritrovata. Questo doveva
essere fin dall'inizio indicativo del fatto
che vi fosse una matrice politica, conside-
rando anche che 'appuntato lavorava in
un servizio che costituisce uno dei gangli
vitali della pubblica sicurezza.

Certo, se consideriamo che, a dodici
anni dalla strage di Milano, non si & anco-
ra riusciti a trovare i responsabili, dire
che a Bari, dopo quattro mesi, non si ¢ an-
cora trovato nessun indizio per un delitto
puo apparire secondario!

Noi, comunque, siamo insoddisfatti an-
che perché inizialmente le autorita prepo-
ste alle indagini avevano escluso la matri-
ce politica, anche se & noto che a Bari ogni
giorno si ritrovano collegamenti tra delin-
quenza comune, terrorismo e contrabban-
dieri: ormai, anche Bari, che ¢ sempre sta-
ta una citta responsabile e moderata, ¢
colpita duramente da questi atti criminosi
che fanno paura alla popolazione modesta
e laboriosa della citta.

Rimane il fatto che, a distanza di quat-
tro mesi dall’omicidio, non si & ancora rac-
colto nessun indizio su un delitto consu-
male contro un appuntato di pubblica si-
curezza, archivista, padre esemplare a det-
ta di tutti i suoi colleghi e dei cittadini che
lo conoscevano. :

Vogliamo anche richiamare I'attenzione
del ministro dell'interno sulla situazione
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facolta di rispondere alle interpellanze ed
alle interrogazioni presentate su questo
argomento, nonche alle seguenti altre in-
terrogazioni, non iscritte all'ordine del
giorno, vertenti anch’esse su argomenti
comuni:

TATARELLA, PAZZAGLIA, PIROLO,
SOSPIRI, BAGHINO e RALLO. - Al Presi-
dente del Consiglio dei ministri. - Per cono-
scere se non ritenga di rendere noti i nomi
delle persone cherisultano far parte della
loggia massonica P 2 e in particolare dei
politici, dei funzionari dello Stato e dei
militari. (3-03803)

REGGIANI, RIZZI ¢ MADAUDO. - 4i
Ministri dell'interno e di grazia e giustizia. —
Per conoscere gli elementi in loro posses-
so sulle indagini in atto relative alla loggia
massonica P 2 e sulle iniziative dirette ad
individuare ed, eventualmente, a reprime-
re le attivita di associazioni i cui fini con-
trastino con l'articolo 18 della Costituzio-
ne. (3-03780)

BOZZI, BIONDI, COSTA E ZANONE, —
Al Presidente del Consiglio dei ministri. -
Per conoscere con quali intendimenti ¢
stata costituita la Commissione dei «tre
saggi» in relazione alla loggia massonica
P 2. In particolare, quali notizie possa for-
nire circa la natura e I'attivita di tale orga-

nizzazione e circa i suoi appartenenti.
(3-03796)

MAMMI, DEL PENNINO e OLCESE. -
Al Presidente del Consiglio dei ministri. -
Per conoscere le valutazioni del Governo
sulle vicende relative alla cosiddetta log-
giamassonica P 2 e le iniziative che in pro-
posito esso intende adottare.  (3-03799)

RODOTA. - Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Per conoscere:

in quale data, in quali circostanze e da
chi ha ricevuto informazioni sull’attivita
dellaloggia P 2 e sui nomi dei suoi affiliati;

se e quali informazioni siano state da
lui portate a conoscenza di altri membri
del Governo o, comunque, di altri soggetti

e, in caso affermativo, chi siano stati i de-
stinatari di tali comunicazioni;

in particolare, se sia stato,informato il
generale Carlo Alberto Dalla Chiesa delle
preoccupazioni da lui nutrite in ordine
all'attivita della loggia P 2; €, in caso nega-
tivo, quale sia stata l'autorita «competen-
te» al quale detto generale ha comunicato
le sue preoccupazioni;

quali iniziative siano state assunte a se-
guito delle comunicazioni del generale
Carlo Alberto Dalla Chiesa, considerando
che esse si riferivano al delicatissimo set-
tore della lotta contro il terrorismo;

quali determinazioni intende assume-
re, anche a titolo cautelativo e indipen-
dentemente dai risultati del lavoro della
speciale commissione recentemente no-
minata, per evitare che continuino perico-
lose interferenze, o comunque presenze,
nella attivita di organismi pubblici da par-
te di affiliati della loggia P2.  (3-03797)

MELLINI & TEODORI. - Al Ministro
dell'interno. — Per conoscere se abbia avu-
to notizie del coinvolgimento di altissimi
funzionari del Ministero nelle vicende
della loggia massonica P2 risultante dai
documenti in possesso del Governo, e se,
di conseguenza, non ritenga opportuno
prendere fin da ora provvedimenti caute-
lativi nei confronti dei suddetti altissimi
funzionari. (3-03794)

BOATOE PINTO. - Al Presidente del con-
siglio dei ministri e ai Ministri dello interno
e di grazia e giustizia. — Per sapere quale sia
il giudizio del Governo sia sugli aspetti
giudiziari che su quelli politico-ammini-
strativi della vicenda della loggia segreta
P2 della Massoneria e quali siano esatta-
mente le informazioni fino a questo mo-

mento, e da quanto tempo, in suo posses-
SO. (3-03781)

BOATO E PINTO. - Al Presidente del
Consiglio dei ministri e ai Ministri dell’in-
terno e di grazia e giustizia. - Per sapere:
quali siano gli intendimenti del Governo
in ordine alla neo-costituita commissione,
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Non mancano, quindi, onorevoli rap-
presentanti del Governo, gli strumenti
adatti a diradare il polverone e a dare un
primo contributo al ristabilimento di me-
todi di lotta politica consoni con la nostra
democrazia e non con paesi primitivi e
sottosviluppati.

PRESIDENTE. Passiamo alle repliche
degli interroganti.

L'onorevole Tatarella ha facolta di di-
chiarare se sia soddisfatto perla sua inter-
rogazione n. 3-03803 e per l'interrogazione
Baghino n. 3-03784.

TATARELLA. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, in data 2 ottobre 1944 il Co-
mitato di liberazione di Pistoia, a firma del
comunista Italo Carobbi, rilasciava questo
attestato al signor Gelli: «In considerazio-
ne delle benemerenze di Gelli verso le for-
ze partigiane e alleate». In considerazione
di queste benemerenze...

BOCCHLI. Probabilmente aveva ancora i
pantaloni corti.

TATARELLA. Ma ¢ accusato di essere
repubblichino proprio da voi. Ed ecco il
vostro diploma: «In considerazione di
queste benemerenze questo Comitato di
liberazione nazionale autorizza Gelli Licio
a circolare senza che possa in alcun modo
essere disturbato». E dal 1944 ai nostri
giorni che il signor Gelli ha circolato in
Italia senza essere disturbato, attraverso il
lungo viaggio nelle istituzioni, attraverso
il lungo viaggio nel potere, attraverso il
lungo viaggio nel centro-sinistra. E questa
la stessa vita, la vita parallela di Sindona,
protetto dal Comitato di liberazione e da-
gli americani nel 1944, protetto dalle forze
della mafia e della massoneria italo-ame-
ricana, attraverso quelle amicizie che poi
I'hanno portato ad avere un ruolo nel po-
tere, nelle istituzioni, nel centro-sinistra
in Italia,

Da queste due vite parallele nascono
oggi i due casi paralleli, Sindona e Gelli,
che sono collegabili da tutti i punti di vi-
sta. Ecco perché¢, di fronte a questi casi pa-
ralleli, noi abbiamo chiesto, attraverso lo

strumento corretto dell'iniziativa parla-
mentare-legislativa, di estendere i poteri
della Commissione Sindona e tutta la vi-
cenda P2 e a tutti i casi collegati, che sono:
le tangenti dell’EN], lo scandalo dei petro-
li, 'omicidio Ambrosoli, 'omicidio Peco-
relli, il collegamento tra alte personalita
dello Stato - e soprattutto della burocra-
zia: si parla dei pin alti burocrati dello Sta-
to, della Camera, della Presidenza della
Repubblica, dell'organizzazione dello Sta-
to — e la loggia P2.

Abbiamo chiesto, con una iniziativa le-
gislativa-parlamentare, di estendere I'atti-
vita della Commissione Sindona a tutti
questi casi collegati alla vicenda della log-
gia P2. E che la nostra strada sia percorri-
bile lo dimostra la tesi di oggi, su un gior-
nale sospetto, sostenuta da un parlamen-
tare non sospetto, — ci riferiamo al senato-
re Riccardelli, il quale ha sostenuto, sul
Corriere della Sera, che «non si pud certa-
mente escludere che nell'approfondire le
indagini il Parlamento ritenga opportuno
ampliare formalmente i compiti della
Commissione Sindona.»

E questa una delle richieste base del
Movimento sociale italiano. La Commis-
sione Sindona ha un grande valore se puo
estendere formalmente, da un punto di vi-
sta giuridico, i suoi poteri a tutti i casi col-
legati alle vicende Gelli e alla vicenda Sin-
dona.

Questa ¢ la prima richiesta base del Mo-
vimento sociale italiano. Altra richiesta
nostra, in attesa che la proposta di questo
genere venga approvata formalmente, &
quella di riaprire attivita e ruolo della
Commissione bilancio, che ha avuto il
compito di svolgere l'inchiesta sul caso
delle tangenti ENI Occorre riattivare im-
mediatamente inoltre la Commissione In-
quirente sui problemi collegati alla vicen-
da Gelli e al materiale inviato dall’autorita
giudiziaria di Milano.

Cosa ha fatto, invece il Governo? Si ¢é li-
mitato a nominare la «commissione dei
tre saggi» che, in effetti ¢ un triplice atto
di saggia furbizia del Gattopardo Presi-
dente del Consiglio, il quale attraverso
questa commissione, raggiunge appunto
questo triplice obbiettivo: primo, dimo-
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signor Gelli non si presenta: sard o meno
un avvertimento mafioso, ma non c'¢ dub-
bio che egli avverta che ci troviamo in pre-
senza di un’associazione segreta.

In secondo luogo, siamo a conoscenza
che un ministro del suo Governo, onore-
vole Presidente del Consiglio, il ministro
guardasigilli, aveva fatto domanda di ade-
sione. Siccome non disponiamo della
chiave per sapere se questa domanda ¢é
stata 0 meno accolta e se risulta fra gli as-
sociati, non vi & dubbio che la credibilita
del Presidente del Consiglio, quando no-
mina un comitato di inchiesta e soprattut-
to quando rinvia, all'autorita giudiziaria,
che oppone il segreto istruttorio, la deci-
sione se rendere o meno conosciuti gli
elenchi, questa credibilita poteva essere,
direi, difesa dal Presidente del Consiglio
con un atto deciso: invitare un ministro di
questo Governo, che ¢ il ministro della
giustizia, a rassegnare intanto le dimissio-
ni. Si tratterebbe poi, quanto alla pubblica
amministrazione, di sospensioni cautela-
ri, perché lei ha detto: «non verranno
comminate sanzioni fin tanto che non si
saranno accertati i fatti». Nel caso del mi-
nistro di grazia e giustizia si trattava di
chiedergli poiché ha dichiarato di ambire
ad essere membro della loggia P2 (egli di-
chiara che questa richiesta non era stata
accolta, perdé non sappiamo se poi sia la
verita), come dovere politico, di rassegna-
re le dimissioni, oltre naturalmente ad av-
vertire che, se la magistratura ha indivi-
duato nella loggia P2 una associazione a
delinquere, restava da stabilire se lo stes-
so Presidente del Consiglio non vi abbia
potuto individuare nella sua qualita re-
sponsabile dei servizi segreti, qualche
cosa di piu. Perché ¢ pensabile che la ma-
gistratura abbia preso contatti con il Pre-
sidente del Consiglio perché si tratta di
problemi che riguardano complessiva-
mente atti criminosi, che investivano av-
venimenti che hanno travagliato questo
paese; ma e altresi possibile che la magi-
stratura sia arrivata anche al Presidente
del Consiglio probabilmente preoccupata
d’altro.

Quello che cioé io volevo era anche una
assicurazione del Presidente del Consiglio

| che, leggendo quegli atti non sia stato pos-

sibile, ad esempio, riscontrare gli estremi
del delitto di associazione sovversiva con-
tro I'ordinamento dello Stato; perché, in
questo caso, spettava al Presidente del
Consiglio, come responsabile dei servizi
segreti, di attivare la magistratura perché
questi atti fossero da essa conosciuti.

Concludo dichiarando una intenzione
del nostro gruppo. Noi riconosciamo in
questa vicenda un attacco che viene da
lontano e che forse mira lontano, e non
soltanto turba il normale svolgimento del-
la vita del paese, con atti di delinquenza,
ma forse & qualche cosa di molto piu gra-
ve. Noi riteniamo che questo rinvio alla
magistratura, perché renda noti i nomi,
doveva essere da parte del Presidente del
Consiglio particolarmente sollecitato. Na-
turalmente noi proprio per queste ragio-
ni, proprio perché avvertiamo la gravita,
delle situazioni ci riserviamo a questo
proposito — lo dico in Parlamento, pubbli-
camente, perché lo si sappia - di assumere
per questi aspetti quando questi ritardi
fossero manifestati e soprattutto voluti
per insabbiare tutte queste vicende le no-
stre responsabilita.

.PRESIDENTE. L'onorevole Reggiani ha
facolta di dichiarare se sia soddisfatto per
la sua interrogazione n. 3-03780.

REGGIANI. Noi abbiamo presentato.
come gli altri gruppi, una interrogazione
sulla questione della loggia P2 perché,
dato l'accavallarsi di notizie e di interpre-
tazioni diverse, difformi e contraddittorie
— molte di esse anche allarmistiche -, ab-
biamo ritenuto che il fatto in se stesso im-
ponesse ad ogni gruppo di prendere posi-
zione e di acquistare il diritto di parlare
nella eventuale discussione che fosse se-
guita alle interrogazioni e alle interpellan-
ze.

Fatta questa premessa, devo proprio
dire che per quanto io abbia ascoltato con
il dovuto interesse le argomentazioni, tut-
te precise e suggestive, dei colleghi che mi
hanno preceduto, non posso non ricono-
scere che, allo stato degli atti, la risposta
del Presidente del Consiglio ¢ stata pun-
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Per le cose dette e per la nuova atten-
zione posta dal Governo alla questione nel
suo complesso, a nome del gruppo socia-
lista, mi dichiaro soddisfatto delle ri-
sposte forniteci.

PRESIDENTE. L’'onorevole Tatarella
ha facolta di dichiarare se sia soddisfatto
per la sua interrogazione n. 3-06007.

GiusepPE TATARELLA. Onorevole Pre-
sidente, al solo fine di individuare le re-
sponsabilita, avremmo preferito che la ri-
sposta fosse venuta dal latitante ministro
dei lavori pubblici, onorevole Nicolazzi, il
quale in materia di Acquedotto pugliese
ha gia da tempo introdotto il principio del
silenzio-assenso, visto che ¢ sempre as-
sente di fronte a tutto cid che dall'Acque-
dotto pugliese viene proposto ed appro-
vato, all'unanimita, onorevole Poti, con il
voto dei democristiani, dei socialisti e dei
rappresentanti del ministro dei lavori
pubblici, rappresentante che dovrebbe vi-
gilare ma non lo fa, che dovrebbe riferire
al ministro ma non riferisce e che quindi
€ compartecipe, insieme a democristiani e
socialisti, della cattiva gestione dell’ente.

Onorevole ministro Signorile, lei deve
partire da questo presupposto: il nemico
dell’acqua in Puglia non ¢ il terremoto ma
I'’Acquedotto pugliese, quell’ente che Mis-
siroli ha definito come l'ente che da ai
cittadini pugliesi pitt da mangiare che da
bere, perché & 'ente degli appalti, 'ente
delle tubature e cosi via.

Se fosse stato presente il latitante mini-
stro dei lavori pubblici, gli avrei anche
ricordato che fin dal 10 giugno 1981 ho
chiesto una perizia sulle condutture del
Pertusillo, che sono state installate di re-
cente ma presentano difetti di costru-
zione e di progettazione, difetti talmente
gravi da provocare rotture e guasti che
hanno determinato l'interruzione
dell’'erogazione di acqua.

Il primo latitante responsabile & quindi
il ministro dei lavori pubblici, sotto la cui
vigilanza & posto 'acquedotto pugliese.
Altro responsabile e latitante € la regione
Puglia, la quale preferisce occuparsi della
formazione professionale, con il risultato

che sono tutti collegialmente finiti da-
vanti all’attenzione del quasi onorevole
Maritati che, dovendosi occupare della
regione e non potendo fare il parlamen-
tare, sta mandando davanti alla magistra-
tura i responsabili della formazione pro-
fessionale.

Dobbiamo anche renderci conto, onore-
vole ministro Signorile, che il problema
della galleria Pavoncelli era ben noto a
tutti ¢ 'Ente acquedotto pugliese ha inca-
ricato il professor Cotecchi un anno dopo.
Cosa ha fatto in quei dodici mesi il presi-
dente dell’Acquedotto? Il leccese presi-
dente dell’Acquedotto pugliese ha impie-
gato il suo tempo a siringere rapporti
politici con i leccesi di tutti i partiti per
far intervenire la grande lobby leccese
che molto spesso determina le cose in
Puglia al fine di non far completare 1'iter
della nomina del nuovo presidente.

Prima, onorevole ministro, io 'ho inter-
rotta quando ha parlato della tempesti-
vita del ministro Nicolazzi: tutto pud es-
sere Nicolazzi fuorché tempestivo! So-
prattutto in materia di acque! Lei, onore-
vole Signorile, fa parte di questo Governo
ma non faceva parte del precedente; e
allora deve sapere che sono due anni che
nei cassetti del Consiglio dei\ ministri
giace il decreto di nomina del nuovo pre-
sidente, visto che quello attualmente in
carica ha gia ricevuto due volte la nomina
e per legge non puo riceverla per la terza
volta. Prima doveva essere nominato l'ex
presidente della giunta regionale (non rie-
letto) Rotolo, poi doveva essere nominato
il defenestrato (ad opera del partito socia-
lista) della Cassa di risparmio Pennac-
chio: il decreto ¢ pronto ma rimane lj; il
nuovo presidente non pué essere nomi-
nato perché si deve compensare la no-
mina di un rappresentante democristiano
all'’Acquedotio pugliese con quella di un
rappresentante di un altro pdrtito alla
camera di commercio di Bari.

FraNCEScO ANTONIO DE CATALDO. Non
c’'é Marino?

GiusepPE TATARELLA. No, Marino non
c’é pia.
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Richiamo il fatto che per quanto ri-
guarda le interpellanze si & sempre in
ritardo, e non riusciamo a capire bene
se e quando il Governo decide di venire
a rispondere o meno. Ma in particolare
mi interessa conoscere i criteri in base
ai quali la nostra interrogazione & stata
esclusa dal dibattito odierno, e pit in
generale quali sono i criteri adottati per
la discussione di interpellanze e di in-
terrogazioni.

TATARELLA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TATARELLA. Signor Presidente, il pro-
blema sollevato dall’onorevole Maria Ade-
laide Aglietta & d’ordine generale, perché
ho limpressione che per le interpellanze
che riguardano la RAI-TV si decida fuori
dal Parlamento quando queste debbano es-
sere discusse.

Ad esempio, vi ¢ una mia interrogazio-
ne sul caso scandaloso del gruppo Rizzoli,
che & cointeressato, secondo le notizie di
stampa, anche alla vicenda delle tangenti
ENI. Ma nessun giornale, di qualunque
indirizzo politico, parla del gruppo Rizzoli.
A questo punto, ritengo che le interpel-
lanze e le interrogazioni sulla medesima
materia debbano essere svolte congiunta-
mente e, quando si discute sulla RAIL-TV
e sui giornalisti, bisognerebbe parlare di
tutti i problemi connessi.

Vi ¢ oggi all'ordine del giorno una in-
terrogazione del collega Publio Fiori ri-
guardante il problema generale dei giorna-
listi; vi & altresl una nostra interrogazione
riguardante un caso scandaloso, quello di
un giornalista di regime, Maurizio Costan-
zo, che si esibisce in televisione in viola-
zione del contratto dei giornalisti della
RAI, e il Governo non avverte la sensi-
bilita di fornire una risposta alla nostra
interrogazione, positivamente o negativa-
mente, affermando cioé se Costanzo violi
o meno - bonta sua - il contratto dei
giornalisti RAI. Secondo noi lo viola e il
Parlamento assiste impotentc a quesia vio-
lazione.

PRESIDENTE. Rispondo innanzi tutto
all'onorevole Maria Adelaide Aglietta. Circa
I'interrogazione cui lei si ¢ riferita, il Go-
verno aveva inizialmente ritenuto di non
poter rispondere nella seduta odierna. In
seguito ad un ulteriore esame, il Governo
ha, invece, fatto sapere che rispondera a
questa interrogazione nella seduta di oggi.

Prendo atto della sollecitazione del-
I'onorevole Maria Adelaide Aglietta affin-
ché si pongano tempestivamente all’ordine
del giorno le interpellanze, ma vorrei sot-
tolineare che la Presidenza della Camera
si ¢ gia impegnata in questo senso e che
il lavoro del sindacato ispettivo si sta
svolgendo - credo - con soddisfacente ra-
pidita.

DE CATALDO. Gliene diamo atto, si-
gnor Presidente.

PRESIDENTE. Per quanto riguarda
I'argomento sollevato dall'onorevole Tata-

. rella, devo osservare che & del tutto estra-

neo a quelli che saranno affrontati in que-
sta seduta. Il fatto che Maurizio Costanzo
si esibisca in televisione — come ha detto
I'onorevole Tatarella non & in alcun
modo connesso con il problema dei gior-
nalisti interni alla Radiotelevisione italia-
na, di cui oggi si discute.

Prendo atto, quindi, dell'intervento del-
I'onorevole Tatarella, come di una solle-
citazione affinché anche la sua interroga-
zione possa trovare risposta al pili presto
possibile da parte del Governo.

Svolgimento di interpellanze
e di interrogazioni.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca: Interpellanze ed interrogazioni. La
prima interpellanza & la seguente: «1I
sottoscritti chiedono di interpellare i
ministri delle poste e telecomunicazioni
e delle partecipazioni statali per sapere -
premesso che in materia di ristruttura-

zione delle direzioni di supporto della
concessionaria pubblica RAI (direzioni
del personale; amministrativa, commer-

ciale, ecc.): a) l'associazione dirigenti di



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


